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Grigorescu, $tofdnlcs i Asocla}il SPARL
Catre! Str. Dipnisie Lupu nr, 33
RO- §20027 Buzuresti

Yenls EA Eale Mars Telefon (+40 21) 264 1§ 20

Fax (+40 21) 264 16 60
Strada 8 Martie nr, 3, Email ufﬁca@bpv-_gf‘g?'escu.ccm
Baia Mare, judatul Maramures Web  www.bovecrigargscu.cam

Operaior de date cu caracter personal inregis-
trat sub nr, 15855 in Registrul de evidentd &
prelucrdriior de datg ey caracter parsonzl

Transmisd prin fax $i pcgts 23.03.2012

Stimati domni,

Subscrisa, Evobus Romania SRL, va fraintdm al&turat un exemplar al
contzstatiel formulatre in cadrul procedurii organizatd pentru atribuirea
contractului denumit |, Achizitia in sistem leasing financiar a 30 buc
autobuze solo pentru transpertul urban, cu podea complet coboratd pe
toatd lungimea vehicululli, cu motor EEV - cod C.P.V.-34121400-5 §i 8 buc
troleibuze solo pentru transpertul urban, cu podea complet coborata pe
teata lungimea vehiculuiui, cu ac¢tionare &lectronica de putere in ca.
comandata de controler cu microprocesor - cod C.P.V-34622300-6"

Cu stima3,

bpv | LEGAL
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Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor Oiyorssy, FtinkagtAonlsl 48

Str. Stavropaleos nr. 6, Sector 3 Str. Dionisie Lupu nr, 33

£ RO- 0200217 Bucuresti
Cod Paostal 030084, Bucuresti
Telafors  (+40 21) 264 16 50
Fax (+40 21) 264 16 60
Email office@bpv-grigerascu.com

Web wwiv. bpyv-griggrescu.com

Operator de date eu caragter personal Tnra-
gistrat sub nr, 15899 in Registrul de evidentd
a praluc-arilor de da‘e cu caracter personal

23 mantie 2012

DOMNULE PRESEDINTE.

Subscrisa, EvoBus Romania SRL, persoana juridica romana, cu sediul In Bucuresti, 3os. Odai
nr. 373-377, Sector 1, Inmatriculatd la Registrul Comertulul Bucuresti sub nr, J40/8442/2008,
cod unic de Tnregistrare 18594470, atribut fiscal RO (denumitd in continuare ,EvoBus”), furnizor
in Roménia al autobuzelor Mercedes Benz,

cu domiciliul ales la si reprezentata de Grigorescu, Stefinici §i Asociatii SPARL, cu sediul in
Bucuregti, Str. Dionisie Lupu nr. 33, Sector 2,

in contradictariu cu

Urbis SA Baia Mare, persoana juridicd roméana, cu sediul in Baia Mare, str. 8 Martie nr. 3, jude-
ful Maramureg, Tn calitate de Autoritate Contractanta (denumité in continuare ,Urbis"),

referitor la procedura de achizitie publica organizata pentru atribuirea contractului denumit
»Achizitia Th sistem leasing financiar a 30 buc autobuze solo pentru transportul urban, cu podea
complet coborata pe toatd [ungimea vehiculuiui, cu motor EEV - cod C.P.V.-34121400-5 i 8
buc troleibuze solo pentru transportul urban, cu podea complet coboréta pe toatd lungimea ve-
hiculului, cu actionare electronica de putere in ¢.a. comandata de controler cu microproceser -
cod C.P.V-34622300-6" (denumit in continuare Contractul™),

formuleaza in temeiul art. 255 (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizifie publics, a contractelor de concesiune de [ucrari publice sl a
contractelor de concesiune de servicii (denumitd in continuare ,OUG 34")
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prezenta
CONTESTATIE
impotriva documentatiei de atribuire, prin care solicitém anularea mentiunilor cu privire la:

s punctul 5 din Conditiile tehnice eliminatorii, referitoare la capacitatea cilindrica a motorului
din Caietul de sarcini pentru autobuz solo peniru transportul urban, cu podea complet cobo-
rata pe toata lungimea vehiculului, cu motor EEV = cod C.P.V.-34121400-5 gi

D puhctele b.1, b.3 referitoare la caroserie si parbriz din documentul cu privire la Factorii de
evaluare Lot 1 Autobuze,

precum gi orice referiri similare din cuprinsul documentatiei de atribuire a Contractului.
Prezenta contestatie se Intemeiazé pe urmatoarele

MOTIVE

Situatia de fapt:

In data de 13.03.2012, Urbis a publicat in Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP) anun-
tul de participare nr. 133891, referitor la Licitatia publicd deschisé organizata in vederea atribui-
ri contractului denumit ,Achizitia fn sistem leasing financiar a 30 buc autobuze solo pentru
transportul urban, cu podea complet coboratd pe toatd lungimea vehiculului, cu motor EEV -
cod C.P.V.-34121400-5 i 8 buc troleibuze solo pentru transportul urban, cu podea complet co-
borétd pe toatd lungimea vehculului, cu actionare electronica de putere in ¢.a, comandata de
controler cu microprocesor - cod C.P.V-34622300-6",

Totodatd, a fost publicatd documentatia de atribuire, incluzénd Caietul de sarcini pentru autobuz
solo pentru trangportul urban, cu podea complet coborétd pe toatd lungimea vehiculului, ¢u mo-
tor EEV — cod C.P.V.-34121400-5 (denumit in conlinvare ,Caietul de sarcin”) gi documentul
privind Factorii de evaluare Lot 1 Autobuze (denumit Tn continuare ,Documentul cu privire la
factorii de evaiuare”),

Conform art. 11.1.4) din Fisa de date a achizitiei inclusa in Documentatie, valoarea estimatd fara
TVA a acordului cadru care urmaaza a fi Tncheiat de catre Urbis este cuprinsd intre 6.920.000
EUR $i 11.240.000 EUR (din care valoarea aferenta lotului 1 este cuprinsa intre 5.200.000 EUR
si 7.800.000 EUR).

MentionZm ¢a termenul limitd pentru primirea ofertelor este 26.04,2012.
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in Caigtul de Sarcini, capitolul II. Conditii tehnice eliminatorii pct. 5 este mentionata ca si
conditile tshnicd si de dotare minima obligatorie pentru oferta tehnicé urmatoarea specificatie:
+Motor vertical cu aprindere prin comprimare, norma de poluare EEV; controlat electronic cu o
capacitate cilindricd cuprins4 intre 7,5 si 9,5 litri (7.500-9.500 crm®). Motorul va fi compatibil cu
functionare cu combustibil diesel si Biodiesel conform cerintelor legislatiei europene (Directiva
CE/30/2003). Se solicitd un angajament ferm din partea producatorului privind functionarea cu
Biodiesel.”

De asemenea, autoritatea contractanta a stabilit urmétorii factorii de evaluare pentru autobuze,
referitor [a caroserie si parbriz: ,Punctajul pentru caracteristici tehnice, functionale si termen de
livrare reprezinta 36% din ponderea totai& $i se acorda astfel:

b.1.Caroseria

k.1.1. — caroseria din inox ~ 8 puncte
b.1.2, — caroseria din aluminiu - 3 puncte
b.1.3. — caroseria din tabla galvanizatd trataté prin metoda KTL (grunduire cataforetica
prin imersie) — 1 punct,
(.1
b.4. Parbriz
b.4.1. Parbriz cu separare mediana (din dous piese): -4 punct
b.4.2. Parbriz fara separatie mediana (dintr-o singura piesa) - 0,5 puncte,

Dispozitile mentionate ncalca prevederile QUG 34 gi ale Hotararii Guvernului nr. 925/2006
pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea con-
iractelor de achizitie publica din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribui-
rea contracielor de achizitie publics, a contractelor de concesiune de lucrdri publice gi a con-
tractelor de concesiune de servicii (denurnita tn continuare ,HG 925"), astfel cum vom argumen-
ta Tn cele ¢e urmeaza.

in drept,

Sustinem ca documentatia de atribuire a fost intocmita cu incélcarea art. 35 si a art, 2 alin
2 din OUG 34 si art. 15 din HG 925, pentru urmatoarele considerente:

Conform art. 35 (5) din OUG 34, specificatiile tehnice trebuie s& permitd oricérui ofertant acce-

sul egal la procedura de atribuire si nu trebuie s aiba ca efect introducerea unor obstacole de
natura s restranga concurenta dintre agentii econornici,
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1. Prin introducerea specificatiel tehnice cu privire la capacitatea cilindrica a motorului, Urbis
Impiedicad participarea EvoBus la procedura de atribuire pe care o desfagoara, fiind astfel
incéleat accesul egal prevazut de art. 35(5) din OUG 34.

Conform specificatiilor tehnice obligatorii cu privire la capacitatea cilindricad a motorului cu-
prinse in pet. 5 din sectiunea |l si Tn sectiunea IV.5 a Caietului de sarcini, motoru! trebuie s
aiba o capacitate cilindrica cuprinsa intre 7,5 gl 8,5 litri (7.500-8.500 cm®).

Qr, impunerea prin specificatille din caietul de sarcini a unsi astfel de solicitiri este in mod
vadit de naturé sa restrictioneze participarea la procedura gi incalca dispozitile art. 35 alin 5
din QUG 34 si principiul nediscriminérii prevazut de acelasi act normativ, in contextul in care
tendinta generala Tn constructia motoarelor cu combustie intern# este aceea de a reduce
capacitatea cilindricd Tn vederea scaderii consurnului de combustibil si implicit a reducerli
poludrii mediului Tnconjurator.

Reducénd capacitatea cilindrica gi marind in acelasi timp performantele de ardere ale moto-
nului, preducgtorii obtin cu aceste noi generatii de motoare, mult mai economice si mai efici-
ente, cel putin aceleasi performante pe care le realizeazéd motoarele de generatie mai ve-
che, cu capacitate cilindric& mai mare.

De exemplu, motorul Mercedes-Benz OM 826 LA, care se regiseste pe cel mai vandut au-
tobuz urban din [ume, Mercedes-Benz Citaro 12 m, are o capacitate cilindrica de doar 7,2
litri. Prin performantele sale: putere 210 kW la 2.200 rot/min $i cuplu de 1.120 Nm obinuti la
1.100 rat/min, acest motor satisface toate celelalte specificatii tehnice din Caletul de sarcini
{putere minima 180 kW la max. 2.300 rot/min &i cuplu minim 1.000 Nm la maxim 1.300
rotmin) si depéigeste in mod clar ca performanie (consum/eficienta) motoare care se rega-
sesc In dotarea altor producitori si se Incadreaza Tn limita de sus impusa de catre Urbis Tn
Caietul de sarcini (de exemplu motorul DAF Paccar PR de 9,2 litri care se regaseste in vari-
anta standard pe autobuzul Solaris Urbino 12 are ¢ putere de 183 k'W la 2.200 rot/min si un
cuplu de 1050 Nm la 1.100 rot/min).

2. Tn ceea ce priveste caroseria, n secfiunea IV.1-din Caistul de sarcini Urbis a prevazut ca
aceasta poate fi din inox, din aluminiu sau din tabld galvanizata trataté prin metoda KTL.
(grunduire cataforetica prin imersie), cu conditia ca metoda constructiva adoptata sa asigure
o durata de viata a caroseriei de 15 ani. Mai mult, in capitolul VI.5, se solicita ca garantia
anticoroziune pentru caroserie sa fie de 8 ani (conditie care trebuie sa fie respectata de ori-
care ofertant, indiferent de metoda anticoroziva adoptata pt produsele sale). Cu toate aces-
tea, Tn Documentul cu privire la factorii de evaluare, Urbis a reglementat la pet. b.1 diferente
foarte mari n punctarea celor trei tipuri de protectii anticorozive admise pentru caroserie.
Astfel, caroseria din inox are alocate 8 puncte, cea din aluminiu 3 puncte, iar cea din tabla
galvanizat# tratetd prin metoda KTL 1 punct.
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Singurui producator de autobuze, despre care noi avemn cunogtingd, care are in oferta caro-
seria formaté din panouri din inox este Solaris. Toti ceilalti producatori au adoptat celelaite
doua solutii (punctate cu 3 puncte si respectiv 1 punct). Din punct de vedere tehnic, princi-
palul metiv pentru care majoritatea producétorilor au adoptat alte solutii peniru caroserie de-
cat inoxul este cel al greutatii, un panou din otel inox fiind mult mai greu decat unul din alu-
miniu sau tablé gaivanizata.

Astfel, In stabilirea factorului de evaluare cu privire la caroserie, Urbis nu & tinut cont de re-
gula conform céreia atunci cand stabileste factorii de evaluare, autoritatea contractanta nu
are dreptul de a utiliza factori care nu reflectd un avantaj real si evident pe care autoritatea
contractantd il poate abtine prin utilizarea factcrului de evaluare respectiv, reglementaté de
art. 15(2 b) HG 925. De asemenea, in conditile in care caroseria de inox nu prezinta avan-
taje Tn raport cu celelalte solutii posibile, Urbis a incélcat art. 15(3,a) din HG 925 care impu-
ne ca pentru fiecare factor de evaluare autoritatea contractanté s& stabileasca o pondere
care sa reflecte n mod corect importanta caracteristicii tehnice/functionale considerata a re-
prezenta un avantaj calitativ ce poate fi punctat.

Mai mult, ponderea stabilitd pentru fiecare factor de evaluare nu trebuie sa conduca la dis-
torsionarea rezultatului aplicérii procedurii pentru atribuirea contractului de achizitie publica,
patrivit art. 15(3) din HG 926. Prin intreducerea unui punctaj mare pentru caroseria din inox
ce poate fi oferitd doar de un singur producator de pe piats, Urbis a reglementat un factor de
evaluare care conduce (a distorsionarea rezultatului aplicarii procedurii, diferenta de 5 punc-
te pe care o obtine Solaris In cazul participarii la procedura desfasurata de Urbis fiind una
semnificativa.

3. Conrform sectiunii 1V.3 din Caietul de sarcini, parbrizul poate s& fie dintr-o singuré piesa sau
din doua plese cu separatie mediana. In pct. b.4 din Documentul cu privire la factorii de eva-
luare exista gi in acest caz diferente semnificative de puncta] intre cele doua solutii. Astfel|
parbrizului din doud piese cu separatie mediand ii sunt alocate 4 patru puncte, iar parbrizu-
lui dintr-0 singurd piesa 0,5 puncte.

Parbrizul din dou# piese cu separatie mediana este o dotare standard a autobuzelor produ-
se de Solaris. Ceilalti producatori au renuntat la aceasta solufie, vizibilitatea Th cazul ei fiind
afectata la nivel median. Alocare punctelor pentru acest criteriu fiind de alifel n contradictie
cu solicitarea din capitolul IV.3 din Caietul de sarcini, unde se precizeaza in mod expres cé
vizibilitatea de pe locul conducatorului auto sa fie de 180 de grade.

In aceste conditii, factorul de evaluare cu privire la parbriz a fost stabilit cu incalcarea art.
15(2.b) gi 15(3,2) din HG 926, De asemenea, acest factor care determing o diferenta de 3,5
puncte intre Solaris §i ceilalii ofertanti, Tn cazul participarii primului 2 procedura desfagurata
de catre Urbis, conduce la distorsionarea rezultatului aplicarii procedurii pentru atribuirea
contraciului de achizitie publica.
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Cele de mai sus indica faptul c& Urbis urméregte achizitionarea unor autobuze ale unui
ahumit producator (Solaris), autobuzele acestuia fiind singurele care intrunesc specificatii
tehnice Tn asemenea maniera incat s& obtind punctaj maxim pentru toti factorii de evaluare
mentionati. V& rugém sd aveti in vedere faptul ca Solaris, ale carui autobuze sunt dotate cu
punte fatd independenta, ar obtine 16 puncte Tn raport cu acesti factori (i.e. toate punctele
aferente caracteristicilor tehnice, conform Documentului cu privire la factorii de evaluare) si
ar Inregistra diferente de 8,5 puncte sau 11,5 puncte (in functie de puntea faté ofertata) fata
de toti ceilalti ofertanti, fard ca aceste diferente sa se intemeléze pe avantaje calitative ale
autobuzelor,

Mai mult, prin stabilirea specificatiei tehnice cu privire la capacitatea cilindricé si a factorilor
de evaluare referitori la caroserie $i parbriz, Urbis incalcd principiile nediscriminarii si trata-
mentului egal care trebuie sa stea la baza atribuirii oricarui contract de achizitie publica, ast-
fel cum prevede art. 2(2,3,b) din OUG 34.

In concluzie, fara a exista o justificare rezonabild si acceptabild a acordarii unui astfel de
punctaj, specificatiile tehnice indicate duc ofertantii pe paliere inegale de concurenta, asa
incat competitia ajunge sa fie restransé.

Anexam prezentei contestatii:

Extras din Registrul Comertului onlineg cu privire la obiectul de activitate al EvoBus;

- Documentatia (mai pufin modelele si formularele si clauzele obligatorii lot 1);

Informatii privind autobuzele Solaris, disponibiie pe hitp:/Aww. solarisbus.pl/;
- imputernicirea avocatiala acordatd Grigorescu, Stefanica si Asociatil SPARL;
fn baza celor de mai sus, va rugdm sa dispuneti anularea prevederilor cu privire la capacitatea

cilindrica a motorului din Caietul de sarcini si a prevederilor cu privire la caroserie, $i parbriz din
Documentul cu privire la factorii de evaluare.

EvoBus Romania SRL,

prin Grigorescu, $teféanica §i Asociatii SPARL (conform imputerniciril avocatiale anexate)






