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Catre: DI Prim-Ministru, Victor PONTA
DI Viceprim-ministru, Ministrul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Liviu DRAGNEA
DI Ministru al Transporturilor, loan RUS
DI Vicepresedinte al Comisiei Europene, Comisar pentru Trasporturi, Siim KALLAS
DI Comisar European pentru Politica Regionala, Johannes HAHN
DI. Ministru al Fondurilor Europene, Eugen TEODOROVICI
Dna Ministru al Finantelor Publice, loana-Maria PETRESCU
DI Ministru al Economiei, Constantin NI'[A
DI Ministru al Mediului si Schimbarilor Climatice, Attila KORODI
DI Ministru al Educatiei Nationale, Remus PRICOPIE
DI Ministru al Sanatatii, Nicolae BANICIOIU
DI Ministru al Apararii Nationale, Mircea DUSA
DI Presedinte al Senatului, Calin POPESCU-TARICEANU
DI Presedinte al Camerei Deputatilor, Valeriu ZGONEA
DI Presedinte al Comisiei pentru Transporturi si Energie a Senatului, Florin CONSTANTINESCU
DI Presedinte al Comisiei pentru Transporturi si Infrastructura a Camerei Deputatilor, Mihai LUPU
Domnilor si Doamnelor Senatori, membri ai Comisiei pentru Transporturi si Energie
Domnilor si Doamnelor Deputati, membri Comisiei pentru Transporturi si Infrastructura
Domnilor si Doamnelor Presedinte de Consiliu Judetean,
Domnilor si Doamnelor Primar de municipii, orase si comune

De la: Asociatia Industriei Feroviare din Romania, Club Feroviar — COAF

in numele: Academia de Stiinte Tehnice din Romania, Asociatia EU Concept R&D, Asociatia Generala a
Inginerilor din Roméania, Asociatia Industriei Feroviare din Romania, Asociatia Inginerilor Feroviari din
Romania, Asociatia pentru Mobilitate Metropolitana, Asociatia Transportatorilor Feroviari din Roméania, Club
Feroviar — “Clubul Oamenilor de Afaceri din sectorul Feroviar’, Universitatea Politehnica Bucuresti,
Universitatea Tehnica de Constructii Bucuresti, Universitatea Transilvania Brasov

Ref: Memoriu privind rolul caii ferate si viitorul acestei industrii in Romania

Stimate domnule Prim-ministru,

Stimate domnule Viceprim-ministru,

Stimate domnule Vicepresedinte,

Stimate domnule Comisar,

Stimate doamne si stimati domni Ministri,
Stimate doamne si stimati domni Senatori,
Stimate doamne si stimati domni Deputati,
Stimate doamne si stimati domni Presedinti,
Stimate doamne si stimati domni Primari,

La inceputul lunii iunie 2014, Guvernul Romaniei adopta un Memorandum privind eficientizarea
sistemului feroviar din Roméania. O actiune laudabila care reflecta interesul autoritatilor publice pentru
viitorul acestei verticale economice, dar si pentru asigurarea mobilitatii populatiei si marfurilor pe
teritoriul tarii si Uniunii Europene. Dupa 25 de ani de reorganizare a economiei roméanesti, 10 ani de la
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aderarea la structurile NATO si 7 ani de la includerea Tn marea familie europeana, rolul caii ferate ca
motor economic si vector de dezvoltare sociala a fost dovedit cu prisosinta. Dar este probabil
momentul unor reasezari ale principiilor de management si tehnologiilor utilizate pentru a creste
valoarea adaugata adusa societatii.
In acest context, o serie de organizatii non-guvernamentale si guvernamentale au decis sa va puna la
dispozitie cateva elemente care sa stea la baza realizarii unei strategii de dezvoltare a transportului pe
sina din Romania, alaturi de un plan de implementare a acestei strategii, toate avand la baza ideile
adoptate prin memorandumul sus-amintit.
Runda de dezbateri declansata de adoptarea Memorandumului a reunit specialisti din organizatiile
ingineresti feroviare si generale, Academia de Stiinte Tehnice, principalele universitati tehnice,
organizatiile care reprezintd mediul de afaceri feroviar, organizatii din sfera dezvoltarii urbane,
protectiei mediului, specialisti feroviari independenti. Aceste organizatii si specialisti feroviari doresc sa
atraga atentia asupra céatorva aspecte de natura economica, sociala si de combatere a schimbarilor
climatice care pot pune in pericol nivelul de calitate al vietii cetatenilor romani si europeni, daca
sistemul feroviar este ignorat sau condus catre inchidere:
1. Reteaua feroviara actuala a Romaniei se afla in prezent sub media europeana, in
timp ce infrastructura rutiera de drumuri europene si autostrazi o depaseste din punct
de vedere al accesibilitatii. Conform statisticilor Uniunii Europene si ONU reteaua feroviara
actuala se prezinta cu o densitate de aproximativ 46 km/1.000 kmp, sub media europeana de
50,1 km/1.000 kmp, urmand sa scada la aproximativ 26 km/1.000 kmp Tn urma masurii de
inchidere a 4.000 km de retea. Reducerea densitatii retelei feroviare va conduce la izolarea
unor comunitati si chiar regiuni si transferul modal catre cel rutier, cu consecinte negative
economice, sociale, culturale, protectia mediului si sigurantei.

2. Statul Romén si-a asumat promovarea transportului feroviar printr-o serie de
strategii care vizeaza dezvoltarea durabila si reducerea emisiilor poluante, cum ar fi
»Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei Orizonturi 2013-2020-2030”
sau ,,Strategia Nationala a Romaniei privind Schimbarile Climatice 2013 - 2020”. Este
evident ca, in ciuda acestor documente, nu se ia nicio masura de promovare a cailor ferate,
mai ales in transportul de marfuri grele care ar trebui directionate exclusiv catre transportul
feroviar. Totusi, anual, AFER emite zeci de autorizatii noi pentru linii industriale racordate la
sistemul national, deoarece companiile industriale producatoare de marfuri grele ori
voluminoase sau din industria extractiva sunt foarte avantajate de posibilitatea transportului
pe calea ferata. Niciun plan de (re)dezvoltare a industriei romanesti nu poate fi abordat fara
promovarea cailor ferate.

3. Calea ferata prezinta cel mai mic impact asupra mediului dintre modurile terestre de
transport din punct de vedere al emisiilor de gaze cu efect de sera. in baza datelor puse
la dispozitie de Agentia Europeana pentru Mediu, transportul feroviar este responsabil pentru
doar 2% din totalul emisiilor de gaze cu efect de sera din sectorul transporturilor, comparativ
cu 73% provenite din sectorul rutier, in conditiile in care sectorul de transport, in general, este
responsabil pentru 23% din totalul emisiilor si este singurul domeniu ce inregistreaza o
crestere de aproximativ 40% a indicatorilor fata de 1990. Calea ferata este esentiala pentru
atingerea tintelor asumate de Romania in cadrul Politicii energetice a Uniunii Europene
(cresterea cu 30% a eficientei energetice, reducerea cu 20% a emisiilor de gaz cu efect de
sera si cresterea cu 20% a ponderii energiei regenerabile fata de 1990).
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4. Calea ferata prezinta cel mai mic impact asupra populatiei dintre modurile de
transport din punct de vedere al zgomotului produs. in baza unor studii realizate de
Grupul de Lucru UE pentru Sanatate si Aspecte Socio-Economice, calea ferata este cu
aproximativ 30% mai prietenoasa cu populatia in ceea ce priveste perturbarea somnului
decét sectorul rutier.

5. Calea ferata prezinta cel mai mic impact asupra mediului dintre modurile de
transport terestru din punct de vedere al terenului ocupat. in baza datelor analizate de
Uniunea Internationald a Cailor Ferate (UIC) suprafata necesara construirii unui km de
autostrada este de 3 ori mai mare decat cea necesara cadii ferate (la o capacitate similara
este nevoie de 9,3 ha/km de autostrada vs. 3,2 ha/km de cale ferata).

6. Calea ferata prezinta cel mai bun raport de utilizare a materiilor prime. Conform unor
calcule realizate de o companie de consultantd din Franta, pe baza informatiilor puse la
dispozitie de producatorii feroviari si de autovehicule, noile vehicule feroviare sunt de 40 de
ori mai eficiente din punct de vedere al gestionarii materiilor prime epuizabile, cu un raport de
191 mil scaun-km/tone utilizata vs. 0,5 mil scaun-km/tone utilizata.

7. Calea ferata prezinta cel mai bun raport dintre modurile de transport terestre privind
siguranta calatorilor si marfurilor. In 2011, in intreaga Uniune Europeand au fost
inregistrate 31 de decese in accidente feroviare si peste 30.268 in accidente rutiere (EU
transport Tn figures 2013). Roménia se situeaza in ultimii ani pe locuri “fruntase” in ceea ce
priveste accidentele mortale rutiere, cu peste 2.000 de decese pe an, iar sistemul feroviar nu
a inregistrat niciun accident fatal din accidente feroviare.

8. Calea ferata este un bun contribuitor la bugetul central si bugetele locale. In timp ce
statul roméan plateste doar compensatii pentru prestarea serviciului de transport public de
calatori, operatorii feroviari vireaza anual in bugetul statului sau in bugetele locale sume
importante sub forma de taxe si impozite, dar si sub forma accizei la motorina platita de
operatorii feroviari, a TVA si a Taxei de Utilizare a Infrastructurii. Luarea in calcul a acestor
sume ar echilibra semnificativ balanta in raportul financiar dintre stat si operatorii feroviari.

9. Calea ferata creeaza locuri de munca pentru cetatenii romani. In prezent peste 70.000
de cetateni romani sunt angajati in verticala feroviara aducand contributii semnificative la
bugetul central si cele locale. Doar 20.000 dintre acestia sunt angrenati in activitati ce implica
subventii din partea statului roman. Locurile de muncad din sectorul feroviar sunt
nedelocalizabile, fiind legate geografic de existenta infrastructurii si serviciilor de transport.
Cresterea investitiilor in infrastructura feroviara va genera noi investitii private in activitatile de
operatorie si industriale, conducénd la cresterea naturald a numarului de angajati.

10. Lipsa cronica a fondurilor pentru investitii si intretinere conduce la imaginea falsa a
unui sistem aparent ineficient. Renuntarea calatorilor sau transportatorilor de marfa la
transportul feroviar este cauzata de renuntarea statului la a mai intretine sau investi in acest
sector si nu invers. Cel mai important dezavantaj atribuit cailor ferate in Roméania — durata
mare de parcurs — isi are cauza in calitatea slaba a infrastructurii care genereaza restrictii de
viteza. In timp ce CFR SA a fost lipsita de asigurarea unui buget care s fi permita
intretinerea infrastructurii la un nivel satisfacator, investitiile statului in infrastructura feroviara,
realizate exclusiv in baza fondurilor europene, au permis reconstructia in ultimii 20 de ani a
aproximativ 350 de km de cale ferat4. In aceeasi perioada, investitiile statului roman cu surse
proprii sau fonduri europene in sectorul rutier au condus la constructia a 500 km de autostrazi
si modernizarea a 1.500 km drumuri europene si nationale.
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11. Excedentul de personal este aparent in conditiile lipsei de investitii in tehnologii
noi si reorganizarii companiilor dupa principiile de management moderne. Comparatia
cu companii feroviare similare din statele UE duce la concluzia ca avem de-a face cu un
excedent de personal (angajati/unitate de productie), insa este o concluzie eronata daca nu
se iau in calcul si decalajale tehnologice intre sistemul feroviar roménesc si cele performante
din vestul Europei, unde informatizarea si automatizarea permit un necesar minim de
personal. In egald masurd trebuie luat in calcul si sistemul birocratic in care finca
functioneaza companiile feroviare de stat, astfel ca fara o reforma in acest sens, reducerea
personalului nu duce decéat la sarcini si responsabilitati suplimentare pe umerii angajatilor
ramasi, ceea ce genereaza inevitabil scaderea calitatii muncii prestate.

12. Calea ferata este (sub)compensata transparent numai pentru costurile aferente
transportului social de calatori, in timp ce transportul rutier este (supra)compensat
netransparent pentru toate activitatile, comerciale si sociale. Transportul rutier
beneficiaza de facilitdti cum a fost recenta reducere a accizei pe motorina pentru
transportatorii rutieri. In comparatie cu taxa de utilizare a infrastructurii platita de operatorii
feroviari, utilizatorii drumurilor nationale platesc o rovinieta la costuri mult mai mici, iar
intretinerea infrastructurii, dar si alte lucrari de mentinere a sigurantei pe drumurile publice,
sunt asigurate de stat prin CNADNR in mod permanent, in timp ce CFR SA trebuie sa
asigure toate aceste lucrari dintr-un buget insuficient. Costurile externe generate de
transportul rutier, cum sunt cele cauzate de accidente, dar si poluarea si impactul asupra
mediului, nu se regasesc in taxele platite de transportatorii rutieri. Luand in calcul costurile
generate de transportul de persoane si de marfuri care presupun interventia statului (printre
care asigurarea ordinii si a functionarii in bune conditii a infrastructurii), o comparatie intre
sistemul feroviar si cel rutier inclina clar in favoarea celui dintai, capabil sa transporte un
numar mare de oameni si o cantitate mare de marfuri.

13. Este imposibil de asigurat eficienta sistemului feroviar, in special in transportul de
calatori, fara ca autoritatile de stat sau locale sa se implice in promovarea lui. Prin
Hotarare de Guvern, taxa de pod la trecerea Dunarii pe Autostrada Soarelui se anuleaza in
perioadele de trafic intens, dar calea ferata paraleld poate prelua in conditii foarte bune o
mare parte din calatorii care genereaza acest trafic, chiar si a celor care doresc sa fsi
transporte masina personala in vagoane specializate, ducand astfel la descongestionarea
autostrazii si la generarea de venituri in bugetul statului, in loc de pierderea unor taxe. Niciun
indemn ,ministerial” pentru incurajarea folosirii transportului feroviar pe acesta ruta (proaspat
reabilitata in mare parte, dar nu in intregime), nu ne-a ajuns la cunostinta. In plan local, desi
transportul feroviar poate asigura in multe zone si pe multe rute regionale sau suburbane un
transport eficient si rentabil, autoritatile locale nu iau nicio masura pentru a incuraja locuitorii
s& mearga cu trenul. De multe ori ar fi vorba de actiuni care nu presupun nicio investitie
financiara, cum ar fi reconfigurarea unor rute de transport public local.

Pentru a ameliora unele aspecte cuprinse in Memorandumul privind eficientizarea sistemului feroviar,
dintr-o perspectiva larg economica si cu impact pozitiv asupra produsului intern brut, dar si asupra
cresterii calitatii vietii generatiilor actuale si viitoare, va propunem urmatorul set de masuri, care sa fie
cuprinse in strategia de transport si de transport feroviar:
1. Renuntarea la instituirea unei Autoritati de Reforma Feroviara. Autoritatea de Reforma
Feroviara este o solutie unicat Tn spatiul european si international, menitd sa consume inutil
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din fondurile caii ferate. In conditile in care operatorii de transport feroviar de calatori se
confruntd de mai multi ani cu o situatie de subfinantare a contractelor de servicii publice,
reducerea valorii prin introducerea unei noi taxe nu contribuie decat la cresterea
vulnerabilitatii economiei romanesti.

2. finfiintarea unui departament de reforma feroviara in cadrul Ministerului
Transporturilor sau Autoritatii Feroviare din Roménia. Activitate de reforma a sistemului
feroviar implicad monitorizare, evaluare si amendarea unor acte normative in sensul asezarii
sistemului feroviar in ansamblu (proprietate de stat sau privata) pe o directie pozitiva si de
crestere. Un astfel de set de actiuni implica o echipa restransa cu nalta specializare in
diversele ramuri tehnice feroviare si in economie, jurisprudenta si dreptul muncii, care pune
in opera viziunea strategica a Guvernului in acest sector economic. Activitatea de reforma
este o activitate non-executiva si trebuie asumata fie printr-un departament al Ministerului
Transporturilor (exista in prezent Directia de Transport Feroviar si Directia de Strategie) sau
ca o unitate independenta a Autoritatii Feroviare Romane. Nota bene: statul roméan are in
prezent o Autoritate Feroviara Roméana, in coordonarea Ministerului Transporturilor al carui
director general nu este la rang de secretar de stat.

3. infiintarea unei Autoritati de Transport. Activitatea de pregatire, atribuire si monitorizare
a implementarii contractelor de servicii publice de transport de calatori este una complexa si
continua, care trebuie sa armonizeze politicile guvernamentale si ale autoritatilor publice
locale si judetene in domeniul transporturilor, uzand de diversele moduri disponibile si
utilizadnd in mod judicios fondurile publice. De aceea aceasta activitate de atribuire a
contractelor de servicii publice ar trebui sa faca obiectul unei Autoritati de Transport, cu
departamente specializate pentru transportul feroviar, rutier, naval si aerian. Este o activitate
executiva cu grave implicatii socio-economice si asupra bugetului public central si local, care
nu reprezinta activitatea de reforma.

4. Reevalurea importantei rutelor secundare pentru asigurarea conectivitatii
comunitatilor umane si de afaceri. Asigurarea conectivitatii comunitatilor umane si de
afaceri de pe teritoriul Romaniei pentru a contribui la cresterea calitatii vietii cetatenilor si a
produsului intern brut nu se poate realiza in absenta unei bune conectivitati la reteaua de
transport. Chiar daca rutele magistrale furnizeaza cea mai mare productivitate a unei retele,
aceasta nu se poate realiza in absenta unei capilaritdti adecvate a sistemului. De aceea,
rutele secundare trebuie regandite din perspectiva dezvoltarii unor servicii de naveta, bazate
pe tehnologii de transport generatie anii 2010 si nu 1940, asa cum se intdmpla in prezent, si
din aceea a interconectarii cu serviciile de lung parcurs furnizate de-a lungul magistralelor.

5. Renuntarea la politica de inchidere a celor 4.000 de km de cale ferata. Modelul de
dezvoltare european conduce la cresterea conectivitatii comunitatilor umane si de afaceri,
chiar si mai izolate, la sistemele de transport ecologice, stabilindu-se ca prioritate unionala
transferul a aproximativ 50% din cal&torii ce parcurg sub 300 km cétre sistemul feroviar. in
baza acestei politici statele Uniunii Europene construiesc sau reconstruiesc legaturile
feroviare locale. Distrugerea celor 4.000 de km de cale ferata va conduce la indepartarea
utilizatorilor de acest sistem de transport, cu efecte negative asupra vietii sociale, economice,
sigurantei persoanei si marfurilor, dar si asupra mediului. De exemplu, in contextul reformelor
din domeniul sanatatii si educatiei, renuntarea la aceasta parte din retea se poate traduce si
prin lipsa de acces la sistemul sanitar si educational.
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6. Asigurarea finantarii adecvate a serviciilor sociale de pe rutele secundare.
Mentinerea in stare de functionare a rutelor secundare trebuie completatd cu asigurarea
finantarii adecvate a serviciilor cu caracter social. Densitatea mai redusa a populatiei
conduce la un raport cost/venituri directe mai ridicat pentru operatori care nu trebuie
transferat in buzunarul unor categorii de populatie mai expusa economic. Finantarea
adecvata a serviciilor de transport public de calatori pe calea ferata si de pe rutele secundare
va contribui la cresterea accesibilitatii zonele izolate, conducand la imbunatatirea cadrulului
economic regional si la cresterea calitatii vietii cetatenilor romani si europeni.

7. Actualizarea legislatiei nationale pentru a permite autoritatilor publice locale
implicarea in intretinerea, dezvoltarea si derularea operatiunilor de transport pe calea
ferata. Implicarea autoritatilor locale in procesul de gestionare a serviciilor de transport
feroviar de interes local si regional este de dorit, urmand procesul de descentralizare
inregistrat si in alte ramuri economice, inclusiv ale transporturilor. Pentru a obtine aceasta
implicare este necesara realizarea unei actualizari a legislatiei nationale in privinta drepturilor
si obligatiilor autoritatilor publice locale in sfera transportului feroviar (formule de finantare, de
contractare a serviciilor, de administrare a infrastructurii, investitii in sisteme de transport
feroviar etc.). In absenta acestei actualizdri a legislatiei existente (incepand cu Legea
Administratiei Publice Locale, trecand prin Legea Finantelor Publice Locale si Legea
Transportului Public Local s.a.) procesul de transfer al responsabilitatii de la central catre
local este imposibil si va accentua procesul de distrugere a infrastructurii si a serviciilor de
transport.

8. Instituirea unei Companii/Agentii de investitii in material rulant pentru transportul de
calatori. Dupa cum bine se arata in Memorandumul guvernamental, activitatea de achizitii si
intretinere a materialului rulant de calatori trebuie realizata, dupa modelul Uniunii Europene,
printr-o organizatie independenta si specializatd. Achizitia de material rulant si inchirierea
acestuia implica activitati de intretinere a vehiculelor, de monitorizare a starii acestora, de
autorizare etc., care se poate realiza numai cu personal tehnico-economic specializat
feroviar. Este o activitate de executie a carei implementare trebuie sa fie monitorizata de
Departamentul de reforma si nu pusa in opera de acesta. Instituirea unei astfel de companii
reprezinta calea de a salva peste 6.000 de locuri de munca din Romania, dar si vehicule
feroviare apte inca de circulatie.

9. Instituirea unei Companii/Agentii de investitii in infrastructuri de transport. Pentru
asigurarea coerentei si echilibrului investitiilor in infrastructurile de transport, trebuie infiintata
o organizatie de investitii in astfel de infrastructuri, care sa preia aceasta responsabilitate de
la companiile de intretinere a infrastructurilor si sa predea noile infrastructuri construite spre
operare companiilor de specialitate. Este un model aplicat pe scara larga internationala care
permite atragerea suplimentara de fonduri de tip grant sau comerciale.

10. Pregatirea adecvata a obiectivelor, scopului si continutului contractelor de servicii
publice, in concordanta cu legislatia nationala si europeana. Atribuirea contractelor de
servicii publice implica o procedura laborioasa de evaluare a necesarului de transport, de
armonizare a politicilor de dezvoltare si de asistare sociala, concomitent cu evaluarea
tehnologiilor utilizate (tipuri de trenuri, capacitati, sisteme care asigura confortul etc.). Aceasta
activitate este una continuad si reprezintd vocea statului in calitate de reprezentant al
cetateanului in relatia dintre public si operatorii de transport. Pregatirea acestei sesiuni de
atribuire trebuie facuta corect, printr-o Autoritate de specialitate, dupa cum am aratat si la
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punctul 3, astfel incat concurenta sa nu fie blocata, calitatea serviciilor sa nu fie afectata, iar
fondurile publice sa fie cheltuite judicios.

Stimate doamne, Stimati domni,

Va stam la dispozitie pentru analiza punctelor de vedere transmise si va sugeram, dat fiind contextul
legislativ prezent (presiunea timpului pentru adoptarea legislatiei aferente Acordului de Parteneriat cu
Uniunea Europeana 2014-2020, Programului Operational Infrastructuri Majore 2014-2020, Master
Planului General de Transport s.a.) sa organizati o dezbatere publica prin care sa armonizam diferitele
puncte de vedere in sensul construirii unui cadru de dezvoltare, de crestere a contributiilor la bugetul
national si la cele locale, precum si atragerea fondurilor nerambursabile, precum cele ale Uniunii
Europene, norvegiene sau elvetiene.

Asiguréndu-va de intreaga noastra consideratie
(in numele si pentru grupul de organizatii care a contribuit la redactarea prezentului memoriu),

n Roseanu
er Club Feroviar
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