CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI Proiect avizat:
CLUI-NAPOCA Secretar,

Jr. Aurora Rosca

HOTARARE

privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a municipiului Cluj-Napoca 2014-2020

Consiliul Local al municipiului Cluj-Napoca intrunit in sedinta ordinara;

Examinind proiectul de hotdrdre privind aprobarea Strategici de dezvoltare a
municipiului Cluj-Napoca pentru perioada 2014-2020 - proiect din initiativa primarului;

Analizind Referatul nr.454207/42/15.12.2014 al Direcliei Generale Comunicare,
Dezvoltare locald si Management Proiccte;

Retindnd dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administrafia publica;

Potrivit dispozitiunilor art. 36, 39 al. 1 si 45 din Legea nr. 215/2001 a

administratiei publice locale, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare,
HOTARASTE:

Art. 1. Se aprobad Strategia de dezvoltare a municipiului Cluj-Napoca pentru
perioada 2014-2020, conform obiectivelor strategice si a propunerilor operationale din
anexd, care face parte integrantd din prezenta hotérére.

Art. 2. Comisiile de specialitate ale consiliului vor desemna minimum céte un
reprezentant din rdndul membrilor acestora in vederea implementdrii si actualizarii
strategiei in functie de evolutiile viitoare.

Art. 3. Cu 1indeplinirea prevederilor hotdrdrii se incredenteazd aparatul de

specialitate al primarului.

Presedinte de sedinta,

Contrasemneaza

Nr. din 2014 Secretarul municipiului

(Hotérdrea a fost adoptata cu.......voturi) jr. Aurora Rogca



CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI CLUJ-NAPOCA APROBAT:
DIRECTIA GENERALA COMUNICARE, PRIMAR
DEZVOLTARE LOCALA SI EMIL BOC
MANAGEMENT PROIECTE
Nr, 454207/42/15.12.2014

REFERAT

privind aprobarea Strategici de dezvoltare a municipiului Cluj-Napoca 2014-2020

Municipiul Cluj-Napoca intrd inevitabil intr-o fazi noud de dezvoltare. In perioada 2007-
2013 orasul a trecut printr-o clapd necesard in ceea ce privegte dezvoltarea infrastructurii de baza
si profilului de oras cu potential in sfera serviciilor publice si private. Profilul strategic al oragului
definit in 2007 identilicd un numar semnificativ de caracteristici pozitive (potential in domeniul
invitdmantului universitar, cconomici locale, serviciilor medicale, capacitifii administrative,
turismului, capacitatilor asociative, inovirii i creativitafii, multiculturalismului) si negative
(constringeri datorate pozitiondrii geografice, insuficienta coordonare intre actorii relevanti ai
comunitatii, migratia fortei de muned; dificultdti legate de gestionarea cficientd a resurselor locale,
accesul limitat la informatie i servicii de calitate, slaba reprezentare si promovare a interesclor
orasului la nivel national si international, slaba valorizare a potentialului multicultural).

Aceste concluzii gi-au pastrat mai mult sau mai putin valabilitatea. Dezvoltarea Rominici
in noul context european i internajional, accesul la resursele UE, evolutiile politice. sociale,
economice, evolutia specificit a municipului Cluj-Napoca au definit un context operational nou in
planificarca strategici. Noul proces de planificare trebuie s ia in considerare ceea ce este relevant
in documentele de planificare existente §i sd identifice noile provociri. Continuitatea in
perspectivi strategicd trebuie dublati de capacitatea de a identifica noile oportunitdti §i amenintari
existenle in mediul local, regional, national i curopean. O oportunitate majori este reprezentatd
de accesul structural la fonduri europene.

Proiectul strategici de dezvoltare a oragului Cluj-Napoca se bazeazi pe 3 elemente majore:
-risurozitate metodelogicd obiectivatd in utilizarca unor instrumente de planificare coerente $i

constructia unor modele de dezvoltare strategicd valide.

-implicarca comunititii. Calitatea expertizei profesionale existente la nivelul comunitatii

reprezintd un atu care trebuic valorificat la maximum in procesul de planificare strategica.

_neutralitate si coeziune comunitari. Strategia de dezvoltare a orasului va utiliza toate resursele

si energiile comunititii pentru identificarca obicctivelor comune pe termen mediu i lung.




Raportarea la accleagi obiective stralegice comunitare pe termen mediu si lung (indiferent
de modificarile politice la nivel de conducere administrativa) reprezintid un element cheie pentru
succestl strategiei.

Un obicctiv central al proicctului de dezvoltare a municipiului Cluj-Napoca cste
valorificarca oportunitdtilor existente in noul context european. Pentru noua fazd de dezvoliare 0
axd majorid este reprezentald de conceptul de calitate 2 vietii. Dincolo de dezvoltarea
infrastructurii orasul nostru trebuie sa devind o comunitate cu un nivel de viata ridicat. comparabil
cu oragele curopene dezvoltate. Vorbim aici de un oras sofisticat, cu cconomie si servicii bazate pe
inteligend, antreprenoriat i creativitate, cu un nivel de prosperitate crescut, €u o comunitate
universitard dinamici si cu alegeri multiple pentru locuitorii sai in ceca ce priveste calitatea vietit.

in sinteza ne referim la o comunitate care atrage prin prosperitate si calitatea vietii 0
resursii umani sofisticati yi antreprenoriald.

Cele 8 dimensiuni strategice pe care s¢ axcazd procesul de planificare strategici sunt:

e Oameni si comunitate (asociativitate, educatic, multiculturalisni, incluziune sociala,
resurse umane, ete.)
e Oragul inovativ, creativ, competitiv (1CC): Competivitate, dezvoltare economica locald,
turism, 17T, cte.
e Dezvoltare urbani si planificare spatiald.
o Oragul verde: politici de mediu.
o Buna guvernare: calitatea serviciilor publice locale, transparentd, participare cetdleneascd,
g-guvernare, cte.
o Culturi si identitate locald: identitate istoricii, culturd, curopenizare, elc.
e Orasul sandtos: sanatate publicd, stil de viatd, spitale, cte.
o Orasul sigur: siguranta, conflict, riscuri, medicre, ete.
Procesul de planificare strategicd include urmatoarele etape:
Analiza structuralii preliminarii (ASP). Aceasti analizi cuprinde:
o Monitorizarea gi analiza principalilor indicatori de calitate ai victii Ja nivelul comunitatii:
- accesul la servicii publice de calitate
- cocziunea la nivelul comunititii

- oportunitdti de petrecere a timpului liber




- accesul la evenimente culturale
- aceesul la viata sporlivi si facilititi sportive
- nivelul de prosperitate economici

- calitatea sistemului educational local

calitatea sistemului de sandtate publica locald

- calitatea mediului

- coerenta dezvoltdrii urbane gi accesul la locuinte
- calitatea sistemelor de transport

- impactul comunilitii asupra deciziilor politice/administrative, etc.

Analiza indicatorilor relevanti pentru situatia actuald a municipiului din perspectiva

demografica, cconomicd, sociald, culturala. ete.

Analiza planurilor de dezvoltare strategicd la nivel european, national, regional si judetean

capabile s influenteze dezvoltarea oragului .

Analiza documentului de planificare strategica 2007-2013 pentru a identifica perspective
strategice cxistente, obiective implementate, tinte operationale valabile, puncte de

continuitate,

Analiza principalilor indicatori de avantaj competitiv dezvoltati de comunitate in ultimii 7

ani.

Analiza elementelor strategice cheie (ESC) in ceca ce privegte evolutia istorici a

comunilitii clujene.

Studii sociologice in ceea ce priveste asteptarile comunitatii, perceptiile asupra

problemelor considerate strategice, valorile asociate comunitatii, profilul oragului din
perspectiva locuitorilor §i grupurilor relevante (antreprenori, studenti, turisti, investitori
externi, cte).
Dezvoltarea viziunii comunititii 2014-2020
Viziunea presupune definirea”viitorului dezirabil” al oragului Cluj-Napoca, modul n care
ne dorim ca orasul nostru s arate pe termen lung. Este vorba despre:

o modul in care comunitatea se raporteaza la proprii cetdteni (ce le oferd in mod esential
acestora?).

o valorile principale ale comunitatii.

o definiren a coca ce ne diterentiazi fatd de alte localititi similare.




Stubilirea unei viziuni cocrente se realizeazd prin dezbateri publice cu actori cheie w

comunititii, se raporteaza atat la viziunea pentru perivada anterioard ¢it si la schimbarile majore

aparute in mediu gi vizeazd constructia unei identitdli a orasului pe termen mediu si lung.
Analiza politicilor publice sectoriale la nivelul comunitatii.
o [dentificarea sectoarelor de dezvoltare cheie  precum: dezvoltare cconomicd  locald,

educatic universitard, cducatie pre-universitard, turism. organizalii non-guvernamentale,

mediu, sindtate publicd, dezvoltare urband, tineret. culturd, [T, multiculturalism, resurse
umane, ete.

o Stabilirea unor grupuri de lucru pe fiecare din aceste politici publice sectoriale. Grupurile

de lucru au actionat autonom, pe baza unui cadru metodologic general. Fiecare grup de

lucru au avut coordonatori diferiti, persoane recunoscute pentru calitatea §i expertiza din
domeniul respectiv.

o Organizarca unor dezbateri publice pe ficcare domeniu de interes. Toate documentele

relevante in dezbaterile sectoriale au fost publicate pe site-ul www.cmpg.ro

o Dezvoltarca unor documente strategice pe fiecare politicit publicd sectoriald.

o Melodologia generald cuprinde: analiza structurald a domeniului, analize de tip PEST,

analize SWOT, identiticarca problemelor strategice cheie, definirea de strategii sectoriale,

propuneri de programe operationale.

o Integrarca documentelor sectoriale existente intr-un cadru de planificare coerent.

ldentificarca factorilor strategici cheie (FSC) la nivelul municipiului Cluj Napoea,

Accastil etapd este extrem de complexil §i presupune 0 analiza transversali a documentclor

de politici publice sectoriale, a analizelor de mediu, a analizelor de capacitate internd a

comunitilii, a contextului strategic existent, avind ca obiectiv final identificarea marilor probleme
strategice (FSC) cu care s¢ confruntii comunitatea clujeand.

Analiza va permite de asemenca definirea profilului oraswlui (clemente pozitive §i negative) §i

identificarea avantajelor competitive ale municipiului C luj-Napoca.
Dezvoltarea obicetivelor strategice la nivelul comunititii. Planul de actiune.

Accasti clapd presupune dezvoltarea (pe baza concluziilor acumulate i a analizei FSC)

propunerilor privind alegerile strategice majore ale comunititii. Care sunt lintele stralegice
principale ale orasului Cluj-Napoca pe urmdtorii 7 ani? j’rirlci]aallclc obiective strategice trebuie
- selectate pe baza unci prioritiziri bazate pe analiza FSC i constructiei de scenarii in functie de
analiza avantajului competitiv. Obicctivele strategice trebuic si lic in numar limitat i sd se

intcereze in profilul strategic definit al orasului.



Metodologia Grupurilor de lucru,

Cluj-Napoca nu este tipul de comunitate in care managementul administrativ este cel care
identifica de o manierit izolata obicctivele strategice de dezvoltare si “calduzeste intelept”
locuitorii in directia doritd. Un oras sofisticat are nevoic de implicarca resurselor de ereativitate §i
encrgie din comunitate, jar administratia locald are un ol de facilitator si integrator al

perspectivelor strategice existente. Intregul demers de planificare este subsumat metodologic
acestei idei si conceptului de calitate a vietii in municipiul Cluj-Napoca.

Planilicarea strategica a orasului contine, ca parte csentiald a metodologiei, realizarea unor

analize scctoriale ta nivelul comunitatii pe domenii strategice relevante. Aceste analize au fost
realizate de ciitre grupuri de lucru specializale, compuse din membrii ai comunitdtii clujene 5i
invitali din afara acesteia. Fiecare grup de lucru are intre 1 si 3 coordonatori, persoanc recunoscute
pentru calitatea profesionald si expertiza din domeniul vizat. Grupurile de lucru au actionat
autonom. Coordonatorii au stabilit lista de activitati, dezbateri, evenimente pe care le-au
considerat importante pentru grupul lor precum si partenerii relevanti. In mod inevitabil unele
zone de analizd s

grupurilor de lucru, §i au interactionat pe parcursul procesului.
Din punct de vedere metodologic, pentru 0 mai buna integrare a documentelor sectoriale,

rapoartele finale ale grupurilor de lucru contin:

- O analizi preliminara (situatia sectorului avut in coordonare la momentul 2013, istoric, evolutii,
trenduri, date statistice, analize existente deja. cte.).

- O analizd de mediu si capacititi de tip PEST, SWO'T sau similare.

_ O identificare a problemelor strategice cheie (PSC) in sectorul analizat (nu mai mult de 5). Este
vorba de marile probleme care atecteazd calitatea politicilor publice in domeniu pe termen lung §i
de o manierd determinanta.

- Definirea de strategii sectoriale ca raspuns la PSC.

- O analizi a potentialului de avantaj competitiv al orasului in sectorul coordonat.

- O listd de propuneri de programe operationale, plasate in ordinea priorititii lor (nu mai mult de

2 2

Sisteme de monitorizare si evaluare.
Aceste sisteme trebuic s defineasea indicatori de monitorizare & implementarii, evaluare a
evolutici obiectivelor stiategice principale si reconligurare. periodicd a strategici. In nici un caz

existenta unui - document strategic 2014-2020 nu inseamnd imobilitate In ceea ce priveste

-au suprapus; de aceea coordonatorii au avut acces la datele de contact ale tuturor

i




obicelivele strategice definite. In contextul dinamic actual strategia trebuie si cunoascd cel pufin o
evaluare anuala pentru a-gi pastra relevanta. Mecanismele de monitorizare §i evaluare trebuie si
[ie structurate pe baza unui parteneriat administratic - comunitale (structuri de monilorizare

permanente, comisii mixte de Tucru, procese de evaluare anuald, cte)
Avand in vedere cele prezentate mai sus, supuncm spre dezbatere i aprobare
Consiliului Local al municipiului Cluj-Napoea proiectul de hotirire privind Strategia de

dezvoltare @ municipiului Cluj-Napoea pentru perioada 2014-2020.
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