CAIET DE SARCINI PENTRU ACHIZITIONAREA SERVICIILOR DE AUDIT

“Inlocuirea vechilor autobuze diesel cu autobuze electrice cu dous statii de
incarcare”
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1. INFORMATII GENERALE

1.1. Autoritatea Contractanta

Denumire: Municipiul Cluj-Napoca

Adresa; Calea Motilor nr.3, Cluj-Napoca, judetul Clyj
Telefon: +40- 264 5386 030

Fax: + 40- 264 33 44 00

Web: www.primariaciujnapoca.ro

E-mail: dezvoltare@primariaciujnapoca.ro

1.2, Definitii si abrevieri

Definitii

Unitatea Nationald de Coordonare (UNC) Tnseamna unitatea romana insarcinata cu
coordonarea Programului de cooperare elvefiano-roman vizand reducerea
disparitatilor economice si sociale in cadrul Uniunii Europene extinse;

Organism intermediar Tnseamna orice persoand juridicd publicd sau privata
desemnata de UNC, care actioneazd sub responsabilitatea UNC sau care
indeplineste sarcini Tn numele UNC cu privire la agentiile executive/beneficiarii care
implementeaza proiecte,

Autoritatea de platd inseamna unitatea stabilitd in cadrul Ministerului Fondurilor
Europene, care asigura, pentru partea romana, controlul financiar corespunzator al
Programului de cooperare elvefiano-roméan vizdnd reducerea disparitatilor
economice si sociale Tn cadrul Uniunii Europene extinse;

Agentia executivad/beneficiarul inseamna orice persoana juridica publica sau privata
inregistrata fiscal in Romania, care beneficiaza de finaniare externd nerambursabila
si 1si asuma pe deplin responsabilitatea legald privind gestioanrea financiara a
asistentei externe nerambursabile primite in cadrul Programuiui de cooperare
elvetiano-roman vizand reducerea disparitdfilor economice si sociale in cadrul
Uniunii Europene extinse, precum si pentru implementarea unui proiect.

Abrevieri

UNC - Unitatea Nationala de Coordonare

AP - Autoritatea de platd (rol indeplinit de Directia de Instrumente Financiare
Nerambursabile din cadrul Ministeruiui Fondurilor Europene)

Ol — Organism intermediar



1.3. Descrierea cadrului existent din sectorul relevant

Prin HG nr. 1065/2010 s-a aprobat Acordul-cadru dintre Guvernul Romaniei si
Consiliul Federal Elvetian privind implementarea Programului de Cooperare
Elvetiano-Roman vizénd reducerea disparitafilor economice si sociale In cadrul
Uniunii Europene extinse, semnat fa Berna la 7 septembrie 2010.

Acordul-cadru reprezintd documentul de planificare strategicd a implementarii
contributiei financiare elvetiene pentru coeziunea Uniunii Europene. Acordul-cadru
stabileste obiectivele contributiei, valoarea sa, forma si modalitatile concrete de
utilizare a sprijinului financiar, impreuna cu prevederile-cheie privind punerea sa in
aplicare.

Contribuiia financiard elvefiana isi propune sa contribuie la reducerea disparitatilor
economice si sociale Tn cadrul Uniunii Europene extinse, cat si Intre diferitele regiuni
de dezvoltare ale statelor beneficiare.

Perioada de angajare a fondurilor este de 5 ani, iar cea de plata este de 10 ani,
incepand cu data aprobarii Contributiei de catre Parlamentul elvetian, respectiv 7
decembrie 2009.

Conform prevederilor Acordului de Proiect, bugetul total al Proiectului este de
7.596.398 CHF, echivalentul a 32.084.021,91 RON.

Din bugetul total maximum 6.456.938 CHF, echivalentui a 27.279.917,356 RON,
reprezintd contributia elvetiand iar minimum 1.138.460 CHF, echivalentul a
4.814.104,554 RON, reprezinta contributia Beneficiarului.

Cursul valutar CHF - RON luat Tn calcul pentru determinarea valorii in lei a
prezentului Acord, este cursul BNR valabil la data de 22 iulie 2015, data initierii
acordului, respectiv 1 CHF = 4,2249 RON.

2. SCOPUL SI REZULTATELE ASTEPTATE

2.1, Obiectiv general
Obiectivul general al contractului este asigurarea garantiei ca Acordul de
Implementare “Inlocuirea vechilor autobuze diesel cu autobuze electrice cu doua
statii de incarcare”, care face obiectul auditului, denumit in continuare Acord, a fost
gestionat eficient si cu respectarea legislatiei in materie.

2.2, Scop/Obiectiv specific
Obiectivul specific al acestui contract consta in furnizarea de servicli de auditare si
de verificare a cheltuieliior aferente Acordului, acordate Municipiului Cluj-Napoca, in
etapa de implementare a acestuia.

2.3. Rezuitatele ce se doresc a fi atinse de catre Auditor

Auditorul va atinge urmatoarele rezuitate:

o Rapoarte de audit privind verificarea cheltuielilor efectuate In cadrul activitatilor
derulate prin Acord aferente Rapoartelor Intermediare si Raportului final de proiect.



» O scrisoare de management care cuprinde deficientele materiale deteciate in
sistemele de control intern si contabilitate ale [a se completa cu numele
Beneficiarului] si recomandari de eficientizare a managementului financiar pentru
activitatile derulate prin Acord de cétre [a se completa cu numele Beneficiarului].

3. SCOPUL PRESTATILOR

3.1 Zona geografica ce se urmareste a fi cuprinsa

Contractul va acoperi intreaga arie de desfasurare a activitatilor derulate prin Acord.
Desfasurarea activitatii Auditorului va avea loc la sediul beneficiarului.

3.2. Grupuri tinta

Beneficiarul direct al acestui contract este Municipiul Cluj-Napoca. Beneficiarii
indirecti ai contractului sunt autoritdtile roméane implicate in sistemul de
management si control al Programului de cooperare elvetiano-roméan vizand
reducerea disparitatilor economice si sociale In cadrul Uniunii Europene extinse.

3.3, Activitati specifice

Activitdtile pe care Auditorul va trebui sd le organizeze in vederea atingerii
rezultatului prevazut in acest caiet de sarcini sunt, dupa cum urmeaza:

3.3.1.  Servicii de auditare si de verificare a cheituielilor efectuate in etapa de
implementare a Acordului

3.3.1.1 Responsabilitatile partilor contractante
“Beneficiar” se referd la Municipiul Cluj-Napoca.

o . Beneficiarul este responsabil cu primirea de la Auditor si aprobarea rapoartelor
de audit.

o Beneficiarul este responsabil cu producerea si predarea Rapoartelor
intermediare/Raportului final aferente activitafilor derulate prin Acord cu privire la
cheltuielile efectuate din bugetul alocat.

. Beneficiarul trebuie sa asigure accesul complet, liber si total la personalul,
documentele, baza de date ce priveste managementul tehnic si financiar, conturile
si inregistrarile contabile aferente Acordului.

“Auditor” se refera la Auditorul independent extern care este responsabil cu
indeplinirea verificarilor agreate, astfel cum acestea sunt mentionate in continutul
acestui caiet de sarcini si cu prezentarea si predarea rapoartelor catre Beneficiar cu
privire la constatarile factuale.



e Auditorul trebuie s se asigure ca& Rapoartele intermediare / Raportul final
corespund cu inregistrarile din sistemul contabil al Beneficiarului.

3.3.1.2. Subiectul angajamentului

Subiectul acestui angajament este verificarea modalitati de utilizare a sumelor
alocate Beneficiarului prin Acord, precum si a Rapoartelor intermediare/Raportului
final pentru perioada 29.07.2015-29.01.2017 intocmite de Beneficiar. Informatiile,
atat cele financiare cat si cele nefinanciare, care constituie subiectul verificarii de
catre Auditor, sunt toate aceie informatii care 1i permit acestuia sa exprime o opinie
ca sumele solicitate de Beneficiar In cererile de plata $i mentionate de acesta in
Rapoartele intermediare/Raportul final sunt stabilite sub toate aspectele materiale in
conformitate cu termenii acordului, sunt reale, exacte si eligibile.

3.3.1.3 Motivul angajamentului

Beneficiarul este obligat s& depuna, odata cu Cererile de plata si Rapoartele
intermediare/Raportul final, un raport de audit privind verificarea cheltuielilor,
Tntocmit de catre un auditor extern.

Auditorul va furniza Beneficiarului cate un raport de audit independent realizat
pentru fiecare din Rapoartele intermediare/Raportul final pentru a fi utilizat in mod
exclusiv pentru informarea Beneficiarului, a UNC, a Autoritdti de plata si a
finantatorului elvetian.

Auditorul va verifica dacé cheltuielile prezentate in Rapoariele intermediare/Raportul
final aferente Acordului si solicitate prin cererea de plata, sunt corecte i eligibile.
Beneficiarul/lUNC/Autoritatea de plata poate face cunoscut rapoartele de audit si
altor par{i care au drepturi reglementate de a accesa documentele aferente
Acordului si Programului de cooperare elvetiano-roman vizénd reducerea
disparitatilor economice si sociale in cadrul Uniunii Europene extinse.

3.3.1.4 Tipu! angajamentului

Caietul de sarcini consfinteste angajamentul Auditorului de a indeplini verificarile
agreate Tn cuprinsul sau (Anexa 1), privind verificarea chetltuielilor efectuate in
cadrul Acordului. Obiectivul acestei verificiri a cheltuielilor de catre Auditor este
acela de a exprima o opinie ca sumele solicitate de Beneficiar in cererile de plata si
mentionate in Rapoartele intermediare/Raportul final sunt stabilite sub toate
aspectele materiale in conformitate cu termenii acordului, au fost efectuate
(“realitatea”), sunt corecte (“exactitatea”) si eligibile si de a prezenta Beneficiarului
un raport de audit cu privire la verificarile agreate si efectuate aga cum s-a convenit.
Cheltuielile efectuate de Beneficiar sunt considerate eligibile cu condifia ca,
incepand cu data semnarii Acordului, acestea sa fie angajate, facturate, platite, iar
bunurile/serviciile la care se referd sa fi fost livrate/furnizate, in perioada de
implementare a Acordului si in pericada de eligibilitate a cheltuielilor stabilite n
Acord si cu respectarea descrierii detaliate a costurilor eligibile pentru finantare din
Acord si respectiv a plafoanelor maxime ale acestora.

3.3.1.5 Standarde si etica



Auditorul va indeplini acest angajament in conformitate cu:

prevederile legislatiei romane in materie;

ISA 100-805

ISA 805 Raportul Auditorului independent cu privire la misiuni de audit cu scop
special;

Codul Etic pentru Auditorii Profesionisti, emis de IFAC - Auditorul trebuie sa
indepiineasca, de asemenea, criterile de independenia fatd de Beneficiar si
afiliatele acestuia prevazute de Codul Etic pentru Auditorii Profesionisti.

In derularea auditului asupra cheltuielilor in cadrul Acordului, se vor aplica
urmatoarele prevederi legislative:

Hotararea Guvernului nr.1065/2010 pentru aprobarea Acordului Cadru dintre
Guvernul Romaniei si Consiliul Federal Elvetian privind implementarea
Programului de Cooperare Elvetiano-Roman vizand reducerea disparitatilor
economice si sociale In cadrul Uniunii Europene extinse, semnat la Berna la
7 septembrie 2010;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2011 privind stabilirea cadrului
financiar general pentru utilizarea contributiei financiare elvetiene
nerambursabile acordatd Roméniei prin intermediul Programului de
Cooperare Elvetiano-Roman vizand reducerea disparitatilor economice i
sociale in cadrul Uniunii Europene extinse, precum i a contributiei nationale
aferente acestei asistente.

Ordinul  Ministrului Finantelor Publice nr.1302/2012 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 62/2011 privind stabilirea cadrului financiar general pentru
utilizarea contributiei financiare elvetiene nerambursabile acordate Romaéaniei
prin intermediul Programuiui de cooperare elvetiano-roman vizénd reducerea
disparitatilor economice si sociale in cadrul Uniunii Europene extinse, precum
si a contributiei nationale aferente acestei asistente;

Ordinul emis de Ministerul Finantelor Publice (nr. 915/2 iulie 2013) si
Ministerul Fondurilor Europene (nr. 636/15 iulie 2013) privind stabilirea
reguliior generale de eligibilitate  pentru  cheltuielile  aferente
proiectelor/masurilor finantate prin Programul de cooperare elvefiano-roman
vizand reducerea disparitatilor economice si sociale in cadrul Uniunii
Europene extinse, _

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii cu modificarile si completarile
ulterioare;

Hotérarea Guvernuiui nr. 925 /2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizilie publica din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare;

3.3.1.6 Proceduri, documentatie si probe



Auditorul va trebui sa-si planifice misiunile de auditarea astfel Incét verificarea
efectivd a cheltuielifor si fie Indepliniti. Tn acest scop acesta va aplica verificarile
specificate in Anexa 1 a caietului de sarcini (Enumerarea verificarilor specifice care
trebuie indeplinite) si va utiliza probele (materialele) obtinute prin aplicarea acestor
verificari ca bazé pentru raportul constatérilor factuale. Auditorul va constitui probe
in sprijinul raportului de audit i va evidentia faptul ca raportul de audit a fost
intocmit cu respectarea 1SA 805 si a prezentului caiet de sarcini.

3.3.1.7 Raportarea si receptia rapoartelor

Rapoartele privind verificarea cheltuielilor trebuie sa descrie scopul si verificarile
agreate in cadrul acestui caiet de sarcini, suficient de detaliat incat sa permita
Beneficiarului si Autoritatii de plata s& Tnteleagd natura si aria de aplicabilitate a
procedurilor efectuate de catre Auditor.

Auditorul va transmite Beneficiarului rapoartele de audit in limbile romana (2
exemplare originale) si engleza (doud exemplare originale).

Sumele verificate vor fi raportate atat in lei cat si in CHF; echivalentul in CHF a
sumei raportate in lei se va face prin utilizarea cursului BNR specificat in Acord,
doar cu titlu informativ.

Sumele verificate si documentele justificative aferente vor fi mentionate intr-un
Opis.

3.3.2. Recomandiri de eficientizare a managementului financiar pentru
activitatile derulate prin Acord

Auditorul va furniza un document de analiza a punctelor slabe in sistemul de
contabilitate si de control intern identificate de acesta in timpul fiecarei misiunii de
auditare si va formula recomandari cu privire la eficientizarea managementului
financiar al activitatilor derulate prin Acord.

3.4. Managementul contractului

Autoritatea contractanta/Beneficiarul

Municipiul Cluj-Napoca va fi Autoritate Contractantd pentru acest contract si
totodatd responsabil pentru toate aspectele procedurale ale procesului de ofertare,
de contractare, ale managementului financiar (inclusiv plati) aferente activitatilor
contractului.

Beneficiarul acestui contract este Municipiul Cluj-Napoca. In calitatea sa de
beneficiar direct al acestui contract, Municipiul Cluj-Napoca este responsabil pentru
cooperarea zilnicd cu Auditorul si asigurarea documentelor si informatiilor
disponibile necesare Auditorului in fndeplinirea tuturor sarcinilor din cadrul
contractulul.



Beneficiarul va nominaliza o persoand care va reprezenta institufia in acest
contract. Persoana nominalizatd se va ocupa de toate aspectele
tehnice/proceduraleffinanciare ale contractului si va actiona ca punct de contact
pentru operatiunile zilnice ale contractului. Focalizarea legéaturilor Auditorului cu
Beneficiarul se va face pe probleme financiare, contractuale si tehnice cu
consecinte financiare.

Auditorul

Auditorul si experiii acestuia ce isi vor desfasura activitatea in acest contract vor
depune o declaratie de confidentialitate si impartialitate.

Auditorul este responsabil pentru executia la timp a tuturor activitatilor prevazute si
pentru obiinerea rezultatelor stabilite prin Caietul de sarcini.

Auditorul va realiza toate cerintele acestui contract respectand si aplicand cele mai
bune practici in domeniu.

Furnizarea de informatii, date si obtinerea in timp util a oricaror comentarii/constatari
cu privire la documentele produse de Auditor sunt importante pentru implementarea
in timp si cu succes a contractului. Din acest motiv, este important ca Auditorul s&
isi asume responsabilitatea pentru pregatirea de documente si cerinfe clare.

Auditorul se va conforma Ordinelor administrative emise de Autoritatea
Contractania.

Auditorul va informa de urgentd Beneficiarul despre orice eveniment sau
circumstante ce impiedica executia la timp si eficienta sarcinilor sale.

Auditorul are obligatia de a propune spre mobilizare expenrii calificati corespunzatori
pentru realizarea activitdtilor prevazute in Caietul de sarcini. Auditorul este
responsabil pentru activitatea expertilor si pentru obtinerea rezuitatelor de calitate
cerute.

Auditorul nu va face inlocuiri in personalul mobilizat faré a consulta Tn prealabil, in
scris, Autoritatea Contractanta/Beneficiarul. Este recomandat ca acesta sa faca
inlocuiri numai in cazuri exceptionale (de exemplu: in caz de deces, boald, accident,
demisie sau ineficienia Tn indeplinirea sarcinilor etc.).

Raportul, datele, materialele compilate sau produse de Auditor pe durata
contractului vor fi confidentiale si vor constitui proprietatea Beneficiarului.
Respectarea de cétre Auditor a confidentialitatii informatiilor si datelor colectate prin
acest contract trebuie de asemenea asiguratd. Orice informatie colectata n acest
proiect poate fi publicatd numai cu acordul scris al Beneficiarului.



4. LOGISTICA SI PLANIFICARE

4.1. l.ocatia

Sediul operational a proiectului se afld in Calea Motilor nr. 3, Cluj-Napoca, judetul
Cluj

4.2, Data demararii si perioada de executie

Durata contractului va fi de 17 luni de la data semnérii contractului de cafre ultima
parte, dar nu mai tarziu de data de 29 ianuarie 2017

5. CERINTE
5.1. Organizare si Metodologie

Oferta tehnica va contine toate informaliile si dovezile pe care ofertantul le
considera necesare pentru fundamentarea ofertei sale. Oferta trebuie sa convinga
autoritatea contractanta c&, in caz de atribuire, ofertantul dispune de resurse
suficiente precum si de experienta necesara pentru a asigura serviciile supuse
achizitiei publice.

Propunerea tehnica trebuie s& demonstreze ca ofertantul a nteles corect cerintele
din caietul de sarcini si c&, prin metodologia propusa, va indeplini intru totul aceste
specificatii.

5.1.1. Rationament
a. prezentarea contextului contractului, astfel cum este inteles de catre ofertant;
b. prezentarea aspectelor considerate de catre ofertant esentiale pentru
indeplinirea contractului;

5.1.2.  Strategie

Descrierea de ansamblu a abordarii propuse de ofertant, in vederea indeplinirii
contractului, inclusiv lista activitatilor necesare pentru atingerea obiectivelor.

5.1.3.  Planificarea activitatilor
Identificarea si planificarea etapelor semnificative in executia contractului,
indicandu-se cum se vor reflecta rezultatele in raportari.

Nota: Neregasirea aspectelor mentionate va atrage incadrarea ofertei ca fiind
neconforma.

6. PERSONAL
6.1. Experti cheie

Auditoru! va asigura experti cheie cu experienta in vederea realizarii activitatilor
contractului la un nivel de calitate corespunzator.
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Experiii cheie vor fi responsabili cu indeplinirea tuturor activitatilor conform
solicitarilor Beneficiarului mentionate in prezentul caiet de sarcini.

Auditorul va nominaliza doar experii care vor dovedi competenta si experien{a
necesare pentru realizarea obiectivelor contractului. In acest context, Auditorul va
prezenta activitatile si experienta personalului propus.

Cerintele minime si obligatorii ce se cer a fi indeplinite de cétre experiii cheie sunt
urmatoarele:

Calificare si abilitati

» Sa indeplineasca cerintele pct 3.8 ale Protocolului de colaborare privind organizarea
si desfasurarea activitatii de audit financiar pentru fonduri europene si alte fonduri
nerambursabile de Ia alti donatori, incheiat intre Ministerul Fondurilor Europene (nr
118/E07/20.01.2014) si Camera Auditorifor Financiari din Romania (nr.
1005/21.01.2014), respectiv:

» S3i fie auditor financiar, membru CAFR de categorie A, absolventi ai
cursurilor de specializare si perfectionare pentru fonduri europene,
organizate de CAFR Tn conditiile si cu respectarea prevederilor Protocolului de
colaborare privind organizarea si desfasurarea activitatii de audit financiar
pentru fonduri europene si alte fonduri nerambursabile de la alti donatori,
incheiat intre Ministerul Fondurilor Europene (nr 118/E0T/20.01.2014) si
Camera Auditorifor Financiari din Romania (nr. 1005/21.01.2014)

= S$3 fi promovat testul de verificare a cunostintelor privind legislatia nationala
si europeana a fondurilor europene;

» Si nu se fi pronuntat sanctiuni disciplinare rdmase definitive in ultimii
trei ani impotriva auditoruiui

= Carnet de membru CAFR vizat, cu mentiunea ,Activ’ pentru anut in curs

= Cunostinte foarte bune de limba romana si limba englezd care sa-i permita
exprimarea opiniilor in scris

Experientéd profesionala generald
» cel putin 3 ani experienta in audit financiar contabil

Experienta profesionald specifica
» prezentarea cel putin a unui raport de audit prin care si-a exprimat opinia cu sau
fara rezerve

Experti non-cheije
Tinand seama de faptul cd acest contract se bazeaza pe expertize pe termen scurt,
Auditorul trebuie sa demonstreze capacitatea de a mobiliza alti experti incadrafi n
profilele precizate in Organizare si metodologie si conform cerintelor Autoritatii
Contractante, pe durata implementarii contractului.

Selectia expertilor va fi supusa aprobarii Autoritatii Contractante. Daca Autoritatea
Contractantd nu aprobd mobilizarea expertului propus, Auditorul va fi anuntat in
scris si va trimite o noua propunere Tn maxim 3 zile lucratoare.

Se recomanda ca expertii propusi sa cunoasca foarte bine si sa Infeleaga ceriniele,

regulile si regulamentele relevante in ceea ce priveste activitétile care urmeaza sa
fie desfasurate.

It



Toli expertii trebuie sa fie independenti si s& nu se afle in conflict de interese in
exercitarea activitatilor.

Procedurile de selectie folosite de Auditor trebuie s& fie transparente si sa se
bazeze pe criterii predefinite, incluzand calificérile profesionale, cerinfele de limba si
experienta in munca. Expertii vor fi considerafi a fi aprobati dupa emiterea ordinului
administrativ de catre Autoritatea contractanta. Acest ordin va fi emis Tn baza
aprobarii Autoritati  Contractante, pentru acesta fiind necesare urmatoarele
documente:

- CV-urile experiilor propusi;

- Descrierea procedurii de selectie;

- Declaratia de disponibilitate a expertilor propusi.

6.2. Personalul de suport necesar, altul decat expertii

Auditorul poate implica si alt personal in afard de experti, considerat personal de suport,
n vederea obtinerii rezultatelor mentionate in prezentul caiet de sarcini, insa costurile
personalului de suport se considera a fi acoperite din costurile contractului.

6.3, Conditiile Ia locul de munca .

Costurile operationale zilnice ale biroului (facturile de telefon, fax, e-mail, acces
internet, consumabilele, echipamentele de biroticd) de pe intreaga durata a
contractului vor fi suportate de auditor din cnorariile expertilor.

6.4, Facilitati oferite de Auditor

Auditorul trebuie s& se asigure ca toti expertii sunt dotali corespunzator din punct de
vedere logistic. Trebuie s le fie asigurate serviciile administrative, de secretariat i
de traducere pentru a permite expertilor s& se concentreze asupra responsabilitatilor
primare.

Anexe:
- Anexa 1 Enumerarea verificarilor specifice care trebuie indeplinite
- Anexa 2 Model de Raport pentru verificarea cheltuielilor

Anexat
Enumerarea verificarilor specifice care trebuie efectuate
1 Verificari generale

1.1 Auditorul va intelege termenii si conditile Acordului si va obtine o copie a
acestuia impreuna cu anexele sale. Auditorul va obtine si va verifica cererile de plata
si Rapoartele intermediare/Raportul final, care cuprind atat detalii tehnice cat si
financiare, intocmite de Beneficiar.

Auditorul verificd daca cererile de plata si Rapoartele intermediare/Raportul final
intocmite de Beneficiar corespund cu prevederile Acordului si ale legislatiei in
vigoare (inclusiv formatul si limba).
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1.2 Auditorul verifica si isi exprima opinia cu privire la eligibilitatea cheltuielilor
contractate, platite si solicitate la rambursare de catre Beneficiar prin Cererile de
plata Tntocmite de Beneficiar.

Sumele verificate si documentele justificative aferente vor fi mentionate intr-un Opis.

1.3 Auditorul verificd faptul ca Rapoartele intermediare/Raportul final intocmite de
Beneficiar respecta conditiile din;

Acordul de Implementare;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii cu modificarile si completarile
ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 925 /2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizifie publicd din
Ordonanta de urgenta a Guvernuiui nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizifie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Hotararea Guvernului nr.1065/2010 pentru aprobarea Acordului Cadru dintre
Guvernul Romaéniei si Consiliul Federal Elvetian privind implementarea
Programului de Cooperare Elvetiano-Roman vizand reducerea disparitatilor
economice si sociale in cadrul Uniunii Europene extinse, semnat la Berna la
7 septembrie 2010;

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2011 privind stabilirea cadrului
financiar general pentru utilizarea contributiei financiare elvetiene
nerambursabile acordatd Roméniei prin  intermediul Programului  de
Cooperare Elvefiano-Roman vizand reducerea disparitatilor economice si
sociale Tn cadrul Uniunii Europene extinse, precum si a contributiei nationale
aferente acestei asistente,;

Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr. 1302/2012 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 62/2011 privind stabilirea cadrului financiar general pentru
utilizarea contributiei financiare elvetiene nerambursabile acordate Romaniei
prin intermediul Programului de cooperare elvetiano-roman vizand reducerea
disparitatilor economice si sociale Tn cadrul Uniunii Europene extinse, precum
si a contributiei nationale aferente acestei asistente;

Ordinul emis de Ministerul Finantelor Publice (nr. 915/2 iulie 2013) si
Ministerul Fondurilor Europene (nr. 636/15 iulie 2013) privind stabilirea
regulilor generale de eligibiltate pentru cheltuielie aferente
proiectelor/masurilor finantate prin Programul de cooperare elvetianoc-roman
vizdnd reducerea disparitatilor economice si sociale Tn cadrul Uniunii
Europene extinse;

HG 1860/2006 privind drepturile si obligatile personalului autoritatilor si
institutiilor publice pe pericada delegarii si detasarii in alta localitate, precum
si Tn cazul deplasarii, Tn cadrul localitati, in interesul serviciului, cu
modificarile si completarile ulterioare;
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- HG nr. 518/1995 privind unele drepturi si obligafii ale personalului roman
trimis Tn strainatate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar, cu
modificarile si completarile ulterioare;

1.4 Auditorul examineaza — atunci cand efectueaza verificarile enumerate in aceasta
anexa — daca Beneficiarul a respectat urmatoarele reguli de contabilitate si
evidenta:
- Evidentele pastrate pentru implementarea acordului trebuie sa fie corecte si la
zZi; '
- Evidentele contabile trebuie sa fie Inregistrate in conturi separate;
- Evidentele contabile trebuie sa fie intocmite cronologic si sistematic;

1.5 Auditorul verifica daca cheltuielile sunt identificabile, verificabile si inregistrate in
evidentele contabile ale Beneficiarului.

1.6 Auditorul verifica, unde este cazul, daca au fost folosite rate de schimb corecte in
conformitate cu prevederile legale.

1.7 Auditorul verificd daca au existat cheltuieli neprevdzute sau neeligibile aferente
Acordului, caz in care acestea nu trebuie incluse in Rapoartele intermediare/Raportul
final intocmite de Beneficiar.

1.8 Auditorul verificd daca Beneficiarul a deschis si utilizat un cont bancar exclusiv
pentru derularea operatiunilor financiare din contributia elvetiana, aferente Acordului.

2. Conformitatea cheltuielilor cu bugetul

2.1 Auditorul verificd dac& bugetul din Rapoartele intermediare/Raportul final
corespunde cu bugetul in vigoare al Acordului si daca onorariile si cheltuielile incluse
au fost prevazute in bugetul Acordului.

2.2 Auditorul verificd daca s-au efectuat modificari ale bugetului Acorduiui. Daca
acest lucru s-a intamplat, Auditorul verifica daca Beneficiarul a cerut o modificare a
bugetului si aceasta a fost aprobatad conform prevederilor Acordului.

3. Verificarea eligibilitatii cheltuielilor

3.1 Auditorul trebuie sa desfagoare o verificare completd a tuturor cheltuielilor
mentionate in Rapoartele intermediare/Raportul final intocmite de Beneficiar.

3.2 Auditorul verificd daca fondurite prevézute prin Acord au fost cheltuite in
conformitate cu termenii si conditiile Acordului si cheituielile raportate de Beneficiar
sunt reale, exacte si eligibile.

3.3 Auditorul verifica daca cheltuielile au fost contractate in conformitate cu legislatia
in vigoare in domeniul achizitiilor publice. Auditorul detaliazéd procedura de achizitie
utilizata de Beneficiar. Daca Auditorul descopera probleme de neconformitate cu
regulile de achizitii, atunci va raporta abaterile constatate.

3.4 Auditorul verificd daca au fost respectati termenii si conditiile de subcontractare.
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3.5 Auditorul examineaza natura cheltuielilor si verifica daca cheltuielile au fost
raportate corect in Rapoartele intermediare/Raportul final intocmite de Beneficiar.

3.6 Auditorul verifica eligibilitatea onorariilor solicitate, cu termenii si conditiile
Acordului si analizeaza daca onorariile declarate de Beneficiar:

— au fost necesare pentru prestarea serviciilor; Auditorul verificad daca timpul
efectiv lucrat de personalul pentru care sunt facturate onorariile a fost lucrat in
scopul avut in vedere de Acord;

— corespund foilor de prezenta aprobate de Beneficiar;

— corespund timpului efectiv lucrat Tn perioada de implementare a Acordului.

3.7 Auditorul verifica eligibilitatea cheltuielilor declarate de Beneficiar examinand
daca aceste costuri:

— sunt necesare pentru prestarea serviciilor; Auditorul verificd Tn ce masura
cheltuielile pentru o tranzactie sau o actiune au fost efectuate pentru scopul
avut in vedere de Acord.

— au fost efectiv efectuate de Beneficiar in perioada de implementare a
Acordului

— sunt inregistrate Tn contabilitatea Beneficiarului si pot fi identificate, verificate
si sustinute prin documente justificative in original si emise pe numele
Beneficiarului.

3.8 Auditorul verifica daca cheltuielile au fost cu adevarat contractate si apartin
Beneficiarului. In acest scop, Auditorul examineaza documentele justificative (de ex.,
facturi, contracte, state de plata, etc.) si dovada platii. Auditorul examineaza si
dovada activitatii efectuate, bunurile primite si serviciile prestate si verifica existenta
activelor.

3.9. Auditorul verifica daca cheltuielile declarate de Beneficiar in Rapoartele
intermediare/Raportul final nu includ contributii in natura acestea nefiind eligibile.

3.10. Auditorul verifica daca cheltuielile declarate de Beneficiar nu includ costuri
neeligibile.

3.11. Auditorul verifica daca cheltuielile declarate de Beneficiar includ anumite taxe,
inclusiv TVA care vor reprezenta cheltuieli eligibile doar daca sunt suportate efectiv
si definitiv de acesta, fara a putea fi recuperate. In acest caz, Auditorul verifica daca
Beneficiarul are dreptul de a recupera aceste sume, determinand eligibilitatea lor.

3.12 Auditorul verifica daca Beneficiarul a furnizat cofinantarea in procentul
mentionat in Acord.

3.13 Auditorul verifica daca Rapoartele intermediare/Raportul final au fost Tntocmite
cu respectarea proportionalitatii surselor de finantare prevazute in Acord.

3.14 Rata de Acoperire a Cheltuielilor ((RAC’) reprezintda suma totala de cheltuieli
verificate de Auditor, exprimata ca un procent din suma totala de cheltuieli raportate
de Beneficiar n Rapoartele intermediare/Raportul final. Auditorul asigura faptul ca
RAC total este de 100%.
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Anexa 2
Model de Raport pentru verificarea cheltuielilor din Acord

Raport pentru verificarea cheltuielilor
<Titlul Acordului >

<Numele persoanei(elor) de contact>
< Functie>

< Numele Beneficiarului>
<Adresa>

<zz luna aaaa>

Stimate <Numele persoanei(elor) de contact>

In conformitate cu prevederile contractului nostru din data de <zz luna aaaa>,
noi am exercitat auditul asupra cheiltuielilor aferente activitétilor derulate prin Acord
in perioada ........cocoeeeninn , din punct de vedere al realitatii, exactitatii si eligibilitatii
acestora si inscrise in cerererea de plata si raportul aferent puse la dispozitie de
beneficiar.

In raportul nostru datat ............ am exprimat o opinie referitor la faptul ca
cheltuielile aferente activitatilor derulate prin Acord in pericada ................ccce.0. s
inscrise in cererea de plata si raportul aferent, sunt reale, exacte si eligibile.

Auditul a fost exercitat in conformitate cu Standardele de Audit aplicabile in
materie. Aceste standarde cer ca auditul sa fie planificat si exercitat in scopul
obtinerii asigurarii rezonabile c& valoarea cheltuielilor inscrise in cerererea de
plata si raportul aferent nu confine denaturdri semnificative si c& beneficiarul
(denumirea acestuia.......... ) a respectat cerinfele Acordului.

Auditul include examinarea 100% a dovezilor ce confirma realitatea, exactitatea
si eligibilitatea cheltuielilor inscrise in cerererea de plata si raportul aferent. Auditul,
de asemenea, include evaluarea principiilor contabilitdtii utilizate si analiza
estimarilor contabile considerabile determinate de conducere, precum si evaluarea
cheltuielilor juate in ansamblu. Noi considerdam c& auditul exercitat asigura o
baza suficientd pentru exprimarea opiniei noastre.

Dupa opinia noastrd cheltuielile in suma de <xxx> lei aferente activitailor
derulate prin Acord in pericada .................. si inscrise in cererea de plata si raportul
aferent sunt reale, exacte si eligibile in conformitate cu prevederile Acordului.

In baza celor de mai sus, in opinia noastra, suma de <xxxx> lei / echivalentul in CHF,
reprezintd cheltuieli eligibile din care: <xxxx> lei / echivalentul in CHF contributie
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elvetiana si <xxxx> lei / echivalentul in CHF cofinantare nationala a beneficiarului.

Din suma de <xxxx> lei / echivalentul in CHF reprezentand contributia elvetiana,
suma de <xxxx> lei / echivalentul in CHF reprezinta TVA eligibila pentru rambursare.

Cursul de schimb valutar la care au fost calculate sumele echivalente in CHF, cu titlu
informativ, este cursul BNR (7 CHF=...lei) mentionat in Acordul de implementare.

Rata de Acoperire a Cheltuielilor verificate este de 100%, din care <x.xx%>
cheltuieli eligibile.

Detaliile constatarilor efectuate incluzdnd un tabel centralizator al cheltuielilor care
sunt eligibile este prezentat in Anexa 1 la Raport.

Data

Conducatorul organizatiei de audit (semnatura)
Auditorul-conducator al grupului de audit (semnatura)
Stampila

Anexa 1 la Raportul pentru verificarea cheltuielilor
1. Informatii despre Acord

[Acest punct trebuie sa includd o descriere pe scurt a Acordului si a activitatilor
Beneficiarului si informatii financiare/bugetare cheie (maxim 1 pagina)]

2. Verificari efectuate si constatari factuale

Am efectuat verificarile specifice enumerate in Anexa 1 a caietului de sarcini pentru
verificarea cheltuielilor aferente Acordului. Aceste proceduri acopera:

a. Verificari generale

B. Conformitatea cheltuielilor cu bugetul

v. Verificarea eligibilitatii Cheltuielilor

Cheltuielile totale care reprezintd subiectul acestei verificari se ridica la suma de
<xxxx> lei si este sumarizata in tabelul de mai jos. Rata Generala de Acoperire a
Cheltuielilor este de 100%.

[Atagafi aici un Tabel cu rezumatul Raportului intermediar/ final, conform modelului
prezentat mai jos]

Am verificat toate cheltuielile, conform tabelului de mai sus si am efectuat, pentru
fiecare element de cheltuieli, procedurile de verificare specificate in Anexa 1 a
caietului de sarcini.

Raportam mai jos constatarile noastre faptice care au rezultat din aceste verificari:

a. Verificari generale
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Am obtinut Tnielegerea termenilor si conditiilor Acordului in conformitate cu indicafiile
prezentate in Anexa 1 a caietului de sarcini.

[Descrieli constatérile faptice si specificafi erorile si exceptiile pentru fiecare cerinta
mentionata la punctefe 1.1-1.8- “Am verificat...si am constafat...” |

b. Conformitatea cheltuielilor cu bugetul

[Descrieti constatérile faptice gi specificali erori gi exceplii pentru fiecare cerinta
mentionata la punctele 2.1-2.2 -"Am verificat...si am constatat...”]

c. Verificarea eligibilitatii cheltuielilor

Am raportat in cele ce urmeaza toate exceptiile rezultate in urma aplicari
procedurilor de verificare specificate, de la punctul 3 din Anexa 1 a caietului de
sarcini in masura in care aceste proceduri erau aplicabile la cheltuielile verificate.

Am cuantificat valoarea exceptiilor descoperite in urma verificarilor si potentialului
impact financiar asupra contributiei elvetiene. Am raportat toate exceplile
descoperite inclusiv pe acelea care nu pot fi cuantificate si pentru care nu se poate
masura impactul financiar asupra finantarii.

[Specificati pentru ce sume/elemente de cheltuieli au fost descoperite excepfii intre
fapte, natura exceptiei — acest lucru jnseamnd care dintre condifiife specifice
descrise la punctul 3 din Anexa 1 a caietului de sarcini nu a fost respectat.
Cuantificati valoarea exceptiilor descoperite si potentialul impact financiar asupra
finantarii elvetiene]

Am verificat eligibilitatea fiecarei cheltuieli pe baza procedurilor listate in Anexa 1 a
caietului de sarcini.

[Descriefi constatdrile faptice si specificati erori gi exceplii pentru fiecare cernta
mentionata la punctele 3.1-3.14- “Am verificat...si am constatat...”]
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Tabel cu rezumatul Raportului intermediar/ final

Informatii despre Acordul de implementare

Titlul acordului

Data intrarii in vigoare

Tara

Romania

Beneficiar

Buget (lei) din care:
- Contributie elvetiana
- Cofinantare nationala

Buget (CHF) din care:
- Contributie elvetiana
- Cofinaniare nationala

Perioada auditata

Cheltuieli eligibile {lei) din care:

- Contributie elvetiana (lei)

- Cofinantare nationala (lei)

Echivalentul in CHF a cheltuielilor eligibile, la
cursul BNR precizat in Acord, din care:

- Contributie elvefiana (CHF)

- Cofinantare nationala (CHF)

Suma solicitata de Beneficiar prin cererea de
plata nr..../data.....(lei)

Echivalentul in CHF a sumei solicitate prin
cererea de plata, la cursul BNR precizat in
Acord

Auditor < Numele si adresa firmei de audit si
numele si functiile auditorilor>
Auditor Nume
semnatura
data
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