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RAPORT 2
Privind initierea unui proiect de hotérare pentru aprobarea prelungirii Contractului de

concesiune a transportului public local de persoane prin gestiune delegata, nr. 267/2008

1. EXPUNERE DE MOTIVE

Contractul de concesiune a transportului public local de persoane prin gestiune
delegatd, nr. 267/2008, incheiat intre Municipiul Medias si S.C. Meditur S.A., expiri in data
de 10.01.2017, fiind necesara initierea procedurii de concesionare a transportului public local
de cilatori. In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European
si al Consiliului privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calitori, art. 7, pet.
2 fiecare autoritate competenta ia masurile necesare pentru a se asigura ca, cel putin cu un an
Inainte de lansarea initiativei de participare la procedura competitiva de atribuire sau cu un an
inainte de atribuirea directd, sunt publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene cel putin
urmatoarele informatii:

a) numele si adresa autoritatii competente;
b) tipul de atribuire;
¢) serviciile si zonele potential vizate de atribuirea respectivi.

Prin Raportul nr. 6839/11.05.2016 s-a solicitat Consiliului Local al municipiului
Medias aprobarea comandarii ,.Studiului de oportunitate privind concesionarea transportului
public local de cilatori in Municipiul Medias, a caietului de sarcini si regulamentului
serviciului de transport public local de cilatori si a modelului de contract de delegare”, acest
studiu constituind prima etapd pentru concesiunea serviciului public respectiv. Deoarece
Consiliul Local al municipiului Mediag a aménat luarea unei decizii in aceasti problema,
aprobarea intocmirii documentelor s-a realizat doar in data de 30.08.2016, prin HCL
244/2016.

La aceasta datd este in derulare procedura de achizitie publici pe S.E.A.P. a ,.Studiului
de oportunitate privind concesionarea transportului public local de calatori in Municipiul
Medias, a caietului de sarcini si regulamentului serviciului de transport public local de calatori
si a modelului de contract de delegare”, in urma cireia se va desemna firma de specialitate
care va intocmii aceste documente. Publicarea informatiilor in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene se va putea face doar dupa realizarea documentelor mentionate mai sus si aprobarea

lor de citre Consiliul Local al municipiului Medias.



Totodata transportul public local de persoane fiind un serviciu public de interes
general, in conformitate cu reglementirile legale, autoritatea publicd locald are obligatia
asigurarii continuitatii serviciului.

In conformitate cu Art. 32, al. 4 din Legea 51/2006 (republicata) (actualizata) privind
serviciile comunitare de utilititi publice, prelungirea contractului este aprobata de autoritatile
deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale. in baza mandatului primit contractul de

delegare va fi prelungit printr-un act aditional.

2. RAPORT
Fata de cele mentionate mai sus, supunem spre analiza si aprobare prelungirea
actualului Contract de concesiune a transportului public local de persoane prin gestiune

delegata nr. 267/2008, pentru o perioadi de maxim doi ani.

3. TEMEI LEGAL
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului privind
serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori, Legea 51/2006 (republicati)
(actualizata) privind serviciile comunitare de utilitati publice, Art. 32, Legea 92/2007
(actualizatd) a serviciilor de transport public local, Art. 28, Legea 215/2001, a administratiei

publice locale (republicati si actualizati), art. 36, alin 4, lit. a.
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LEGE (A) 51 08/03/2006 . | C.T.C.E. P. Neamt - LEGIS

LEGE nr. 51 din 8 martie 2006 (**republicatd**) (*actualizatad*)
serviciilor comunitare de utilit3dti publice

EMITENT: PARLAMENTUL

PUBLICAT IN: MONITORUL OFICIAL nr. 121 din 5 martie 2013

Data intrarii in vigoare : 5 martie 2013

Forma actualizata valabila la data de : 8 decembrie 2016

AR 32

(1) In cazul gestiunii delegate, autoritdtile administratiei publice locale
pastreazd, in conformitate cu competentele ce le revin, potrivit legii,
prerogativele si rdspunderile privind adoptarea politicilor si strategiilor de
dezvoltare a serviciilor, respectiv a programelor de dezvoltare a sistemelor de
utilitdti publice, precum si obligatia de a urmdri, de a controla si de a
supraveghea modul in care se realizeazd serviciile de utilitati publice,
respectiv:

a) modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate
de operatori, inclusiv in relatia cu utilizatorii;

b) calitatea serviciilor furnizate/prestate;

c) indicatorii de performantd ai serviciilor furnizate/prestate;

d) modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune,
dezvoltare sau modernizare a sistemelor de utilititi publice;

e) modul de formare, stabilire, modificare si ajustare a preturilor si
tarifelor pentru serviciile de utilit&ti publice.

(2) In vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritidtile
administratiei publice locale sau, dupd caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitdati publice vor asigura
elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind
delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei propuneri formulate de un
investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si
stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si
documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.

Alin. (2) al art. 32 a fost modificat de art. XV din LEGEA nr. 225 din 17
noiembrie 2016, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 942 din 23 noiembrie 2016,
prin inlocuirea sintagmei "asociatie de dezvoltare intercomunitari cu obiect de
activitate serviciile de utilitdti publice" cu sintagma "asociatie de dezvoltare
intercomunitard avadnd ca scop serviciile de utilitdti publice".

(3) Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatd. Pentru
contractele de delegare a gestiunii a ciror durati estimati este mai mare de 5
ani, aceasta se stabileste, dupd caz, in conformitate cu prevederile Legii nr.
98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depdsi durata
maximd necesard recuperdrii investitiilor prevazute in sarcina
operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. In cazul
gestiunii directe, autorit&dtile administratiei publice locale, cu exceptia celor
care sunt membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, sunt obligate
ca, periodic, respectiv o dati la 5 ani, sa faca analize privind eficienta
economica a serviciului, respectiv s# schimbe modalitatea de gestiune a
serviciilor publice, dupd caz.

Alin. (3) al art. 32 a fost modificat de pct. 14 al art. I din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 58 din 19 septembrie 2016, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 738 din
22 septembrie 2016.

(4) Prelungirea va fi aprobatd, in conditiile alin. (3), de autoritdtile
deliberative ale unit&tilor administrativ-teritoriale. Contractul de delegare va
fi prelungit, in conditiile legii, printr-un act aditional incheiat intre
operatori si unitdtile administrativ-teritoriale, respectiv intre operatorii
regionali si asociatiile de dezvoltare intercomunitari avand ca scop serviciile
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de utilititi publice, in baza mandatului primit.

Alin. (4) al art. 32 a fost modificat de art. XV din LEGEA nr. 225 din 17
noiembrie 2016, publicatd in MONITORUI, OFICIAL nr. 942 din 23 noiembrie 2016s,
Prin inlocuirea sintagmei "asociatie de dezvoltare intercomunitard cu obiect de
activitate serviciile de utilitdti publice" cu sintagma "asociatie de dezvoltare
intercomunitars avand ca Scop serviciile de utilitdti publice".

Pagina 2
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LEGE nr. 92 din 10 aprilie 2007 (*actualizatidx)
serviciilor de transport public local

EMITENT: PARLAMENTUL

PUBLICAT IN: MONITORUL OFICIAL nr. 262 din 19 aprilie 2007
Data intrarii in vigoare : 22 aprilie 2007

Forma actualizata valabila la data de : 8 decembrie 2016

BRI 27

(1) In cazul operatorilor de transport rutier prevdzuti la art. 30 alin. (2)
lit. a) si b) si al transportatorilor autorizati prevazuti la art. 30 alin. (3)
lit. a) si b), delegarea gestiunii serviciului de transport public local se
atribuie in mod direct acestora, firi licitatie, prin contract de delegare a
gestiunii.

(2) In cazul in care dupd incheierea contractului de delegare a gestiunii
serviciul de transport public local sau judetean de persoane prin curse regulate
se extinde pe noi trasee sau prin prelungirea unor trasee existente, aceste
trasee vor fi atribuite dup& cum urmeazi:

a) traseele prelungite vor fi atribuite operatorilor de transport rutier sau
transportatorilor autorizati care deservesc traseele initiale;

b) traseele noi vor fi atribuite prin concesionare $1 contracte de delegare a
gestiunii conform prevederilor prezentei legi.

ART. 28

(1) Durata delegdrii gestiunii serviciului de transport public local se
stabileste prin contracte de delegare a gestiunii de citre autoritdtile
administratiei publice locale si trebuie si fie corelati cu durata medie de
amortizare a tuturor mijloacelor de transport detinute in proprietate sau in baza
unui contract de leasing, dar nu mai mult de:

a) 6 ani pentru transporturile realizate cu autobuze;

b) 10 ani pentru transporturile realizate cu tramvaie, troleibuze si
mijloacele de transport pe cablu;

€) 5 ani pentru transportul fluvial;

d) 5 ani pentru transportul in regim de taxi $i in regim de inchiriere.

(2) Pe durata contractului de delegare a gestiunii, in conformitate cu
atributiile ce le revin potrivit legii, autoritdtile administratiei publice
locale pastreaza prerogativele privind adoptarea politicilor si strategiile
proprii de dezvoltare a serviciului si a sistemului de transport public local,
precum si dreptul de a supraveghea si controla modul de desfdsurare a serviciului
cu privire la:

a) respectarea si indeplinirea obligatiilor contractuale asumate de
operatorii de transport rutier sau de transportatorii autorizati;

b) derularea ritmicd a serviciului, respectarea traseelor prevazute si a
orarelor zilnice si s&ptd&manale;

c) dezvoltarea si modernizarea sistemului de transport public local, precum
$1 modul de administrare, exploatare si mentinere in functiune a acestuia;

d) respectarea procedurilor de formare, stabilire $i ajustare periodici a
tarifelor pentru serviciul de transport public local.
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{¢) dacd subcontractarea in conformitate cu articolul 4 alinea-
tul (7) este avutd in vedere, operatorul intern trebuie si pres-
teze el insusi cea mai mare parte a serviciului public de
transport de cilitori.

(3)  Orice autoritate competentd care face apel la un tert, altul
decat un operator intern, atribuic contractele de servicii publice pe
baza unei proceduri competitive de atribuire, cu exceptia cazuri-
lor mentionate la alineatele (4). (5) si (6). Procedura competitivd
de atribuire adoptatd este deschisd tuturor operatorilor, este echi-
tabila si respectd principiile transparentei si nediscrimindrii. In
urma depunerii ofertelor si a eventualei etape de preselectie, pro-
cedura poate presupune negocieri in conformitate cu aceste prin-
cipii, cu scopul de a stabili modul optim de a indeplini anumite
cerinte speciale sau complexe.

(4)  Cu exceptia cazului in care acest lucru este interzis de
dreptul intern, autorititile competente pot decide si atribuie
direct contracte de servicii publice fie in cazul in care valoarea
medie anuali a acestora este estimati la mai putin de
1 000 000 EUR, fie in cazul in care aceste contracte vizeazi pres-
tarea anuald de servicii de transport public de cildtori pe mai
putin de 300 000 de kilometri.

S

In cazul unui contract de servicii publice atribuit direct unei intre-
prinderi mici sau mijlocii care exploateazd cel mult 23 de autove-
hicule, aceste plafoane pot fi mdrite fie la o valoare medic anuala
estimatd la mai putin de 2 000 000 EUR, fie la prestarea anuald
de servicii publice de transport de cilitori pe mai putin de
600 000 de kilometri.

(5)  Autoritateca competentd poate lua misuri de urgentd in
cazul unei perturbiri a serviciilor sau in cazul riscului iminent de
producere a unei asemenea perturbiri. Misurile de urgentd res-
pective iau forma unei atribuiri directe sau a unui acord formal de
prelungire a unui contract de servicii publice, sau a unei ceringe
de respectare a anumitor obligatii de serviciu public. Operatorul
de serviciu public are dreptul de a contesta decizia de impunere a
executdrii anumitor obligatii de serviciu public. Atribuirea sau
prelungirea unui contract de servicii publice prin misuri de
urgentd, sau impunerea unui astfel de contract nu poate depisi
doi ani.

(6)  Cu exceptia cazului In care acest lucru este interzis de
dreptul intern, autoritatile competente pot decide si atribuie
direct contracte de servicii publice privind transportul feroviar, cu
exceptia altor moduri de transport pe sine, precum metroul sau
tramvaiul. Prin derogare de la articolul 4 alineatul (3), durata unor
astfel de contracte nu depdseste zece ani, cu exceptia cazurilor in
care se aplicd articolul 4 alineatul (4).

(7)  Statele membre jau misurile necesare pentru a asigura i
deciziile adoptate in conformitate cu alineatele (2)-(6) pot fi
supuse unei ¢di de atac in mod rapid si eficace, la cererca oricirei
persoane care are sau a avut un interes in obtinerea unui anumit
contract si care a fost sau riscd s fie prejudiciatd de o presupusi
incileare, pe motivul ¢i asemenea decizii au incilcat dreptul
comunitar sau normele nationale de punere in aplicare a acestuia.

in cazul in care organismele de recurs nu sunt de naturd judiciard,
acestea prezintd intotdeauna motivatii scrise privind deciziile
adoptate. Mai mult, in astfel de cazuri, trebuie previzute dispozi-
tii pentru ca orice masurd presupus ilegald luatd de organismul de
recurs sau orice presupusd deficientd in exercitarea competente-
lor acordate acestuia sd poatd face obiectul unui control judiciar
sau al controlului exercitat de un alt organism care este o instanti
judecitoreascd in intelesul articolului 234 din tratat si este inde-
pendent atdt fatd de autoritatea contractantd, cit si faid de orga-
nismul de recurs.

Articolul 6

Compensatia de serviciu public

(1) Orice compensatic legatd de o normd generald sau de un
contract de servicii publice respectd dispozitiile previzute la arti-
colul 4, indiferent de modul in care a fost atribuit contractul.
Orice compensatie, indiferent de natura ei, legatd de un contract
de servicii publice atribuit direct in conformitate cu articolul 5 ali-
neatul (2), (4), (5) sau (6) sau legatd de 0 normi generald trebuie,
de asemenea, si respecte dispozitiile enuntate in anexi.

(2)  La solicitarea scrisd din partea Comisiei, statele membre
comunicd in termen de trei luni sau intr-un termen mai lung pre-
viizut de solicitare toate informatiile pe care Comisia le considerd
necesare pentru a stabili dacd respectiva compensatic acordatd
este compatibild cu prezentul regulament.

Articolul 7

Publicarea

(1)  Fiecare autoritate competentd publici anual un raport

cumulativ privind obligatiile de serviciu public de care este ris-
punzitoare, operatorii de serviciu public selectati si plitile com-
pensatorii si drepturile exclusive acordate operatorilor de serviciu
public respectivi sub forma rambursirii. Raportul in cauzi trebuie
sd faca distinctia intre transportul cu autobuzul si transportul pe
sine, sd permitd monitorizarea si evaluarea functiondrii, a calitdtii
si a finantirii retelei de transport in comun si si furnizeze, dacd
este cazul, informatii cu privire la natura si intinderea eventuale-
lor drepturi exclusive acordate.

(2)  Fiecare autoritate competentd ia mdsurile necesare pentru
a se asigura cd, cu cel putin un an inainte de lansarea invitatiei de
participare la procedura competitiva de atribuire sau cu un an ina-
inte de atribuirea directd, sunt publicate in Jurnalul Oficial al Uni-
unii Europene cel putin urmdtoarele informatii:

{a) numele si adresa autorititii competente;
(b) tipul de atribuire vizat;
(c) serviciile si zonele potential vizate de atribuirea respectivi.

Autoritatile competente pot decide s nu publice aceste infor-
matii, in cazul in care contractul de servicii publice priveste o
prestatie anuald de mai putin de 50 000 de kilometri de servicii
publice de transport de cilatori.
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Dacd aceste informatii se modificd dupd publicare, autoritatea
competentd trebuie sd publice o rectificare corespunzitoare cat
mai curdnd posibil. Aceastd rectificare nu aduce atingere datei de
lansare a atribuirii directe sau a invitatiei de participare la proce-
dura competitivi de atribuire.

Prezentul alineat nu se aplicd articolului 5 alineatul (5).

(3)  In cazul atribuirii directe de contracte de servicii publice
pentru transportul feroviar, astfel cum este previzut la articolul 5
alincatul (6), autoritatea competenti face publice, in termen de un
an de la atribuirea respectivd, urmdtoarele informatii:

(@) numele entitdtii contractante, participarea la capitalul social
al acesteia i, dupd caz, numele pirtii sau pirtilor care exer-
citd controlul juridic;

(b) durata contractului de servicii publice;

(c) descricrea serviciilor de transport cdlitori care urmeazi s fie
prestate;

(d) descricrea parametrilor compensatici financiare;

¢) obiectivele de calitate, precum punctualitatea si fiabilitatea,
- - e -p . - . y
precum si retributiile si sanctiunile aplicabile;

(f) conditiile privitoare la activele esentiale,

(4)  La solicitarea uneia dintre pirtile interesate, autoritatea
comipetentd transmite acesteia motivele care au stat la baza deci-
ziei sale de atribuire directd a unui contract de servicii publice.

Articolul 8

Tranzitia

(1) Contractele de servicii publice se atribuie in conformitate
cu normele stabilite prin prezentul regulament. Cu toate acestea,
contractele de servicii sau contractele de servicii publice, astfel
cum sunt acestea definite in Directiva 2004/17/CE sau
2004/18/CE, pentru servicii publice de transport de cilitori cu
autobuzul sau tramvaiul, se atribuie in conformitate cu proce-
durile previzute in temeiul respectivelor directive, in cazul in care
astfel de contracte nu iau forma contractelor de concesiune de ser-
vicii, astfel cum sunt definite in directivele in cauzi. Dispozitiile
alineatelor (2)-(4) din prezentul articol nu se aplicd in cazul in care
contractele urmeazi sa fie atribuite in conformitate cu Directiva
2004/17[CE sau 2004/18/CE.

(2)  Firdaaduce atingere alineatului (3), atribuirea de contracte
de servicii publice feroviare si rutiere respectd articolul 5 incepand
cu 3 decembrie 2019. In aceastd perioadd de tranzitie, statele
membre trebuie s fa mdsuri pentru a se conforma treptat dispo-
zitiilor articolului 5, cu scopul de a evita eventuale probleme
structurale grave legate, in special, de capacitatea de transport,

In termen de sase luni de la incheierea primei jumatdti a perioadei
de tranzitie, statele membre transmit Comisiei un raport privind
progresele inregistrate, care subliniazi punerea in aplicare a ori-
cdrei atribuiri treptate de contracte de servicii publice in confor-
mitate cu articolul 5. Pe baza rapoartelor statelor membre,
Comisia poate propune misuri corespunzitoare adresate statelor
membre.

(3)  In vederea aplicarii alineatului (2), nu se tine seama de con-
tractele de servicii publice atribuite in conformitate cu dreptul
comunitar si cu dreptul intern:

(a) inainte de 26 iulie 2000 pe baza unei proceduri competitive
echitabile de atribuire;

(b) inainte de 26 iulie 2000 pe baza unei proceduri, alta decat o
procedurd competitiva echitabila de atribuire;

(c) dupa 26 iulic 2000 si inainte de 3 decembrie 2019, pe baza
unei proceduri competitive echitabile de atribuire;

(d) dupd 26 iulic 2000 si tnainte de 3 decembrie 2009, pe baza
unei proceduri, alta decit o procedurd competitivi echitabild
de atribuire,

Contractele mentionate la litera (a) pot continua pani la expirare.
Contractele mentionate I literele (b) si (¢) pot continua pani la
expirare, dar nu mai mult de 30 de ani. Contractele mentionate la
litera (d) pot continua pana la expirare. cu conditia si fie inche-
iate pe termen limitat, comparabil cu duratele mentionate la
articolul 4.

Contractele de servicii publice pot continua pani la expirare, in
cazul in care rezilicrea lor ar produce consecinge juridice sau cco-
nomice disproportionate si cu conditia ca Comisia si isi fi dat
acordul.

(4)  Fard a aduce atingere alineatului (3), autoritdgile compe-
tente pot alege, in a doua jumdtate a perioadei de tranzitie previ-
zute la alineatul (2), sd excludd de la participarea la procedurile de
atribuire de contracte prin invitatie de participare acei operatori
de serviciu public care nu pot dovedi ci valoarea serviciilor
publice de transport pentru care primesc compensatie sau pentru
care se bucurd de un drept exclusiv acordat in conformitate cu
prezentul regulament reprezinta cel putin jumitate din valoarea
tuturor serviciilor publice de transport pentru care primese com-
pensatii sau pentru care se bucura de un drept exclusiv. O astfel
de excludere nu se aplicd operatorilor de serviciu public care
exploateazi serviciile care urmeaza si fie atribuite prin procedura
competitivi de atribuire. Pentru aplicarea acestui criteriu nu se
tine seama de contractele de servicii publice atribuite prin misuri
de urgentd, astfel cum se mentioneazi la articolul 5 alineatul (5).

In cazul in care autorititile competente recurg la posibilitatea
mentionatd la primul paragraf, ele trebuie si facd acest lucru in
mod nediscriminatoriu, excluzand toi potentialii operatori de ser-
viciu public care indeplinesc criteriul respectiv si informand ope-
ratorii potentiali cu privire la decizia lor la inceputul procedurii de
atribuire a contractelor de servicii publice.



