CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI SIBIU
Strada Octavian Goga nr. 1 B cod 550350 Sibiu
Telefon: 0269-210127; Fax 0269-211747
Internet: hitp:/www.curteadeconturi.ro e-mail: cesibiutdree.ro

Nr. 564/17.02.2017

RAPORT DE CONTROL
Medias, 17.02.2017

Subsemnatii Achirei Elena Iuliana, Duduia Oana Ruxandra si Candale Virgil, in temeiul
prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata, al
Delegatiilor nr. 29/05.01.2017, nr. 30/05.01.2017 si nr.31/05.01.2017, al legitimatiilor de serviciu
nr.3007/2015, 3148/2016 si 10023/2010 am efectuat , in perioada 09.01.2017 - 17.02.2017 —
Achirei Elena Iuliana si Duduia Oana Ruxandra si in perioda 09.01.2017-20.01.2017 Candale
Virgil ,, Controlul situatiei, evolutiei si modului de administrare a patrimoniului public si prival al
UA.T de cdtre R.A de interes local si S.C cu capital integral sau majoritar al UA.T, la S.C
Meditur S.A Medias, inmatriculatd la ORC Sibiu cu nr. J32/1016/1997 cu sediul in mun. Medias,
Str. Sos. Sibiului, nr. 100A si cod de inregistrare fiscala RO9735812, pentru perioada 01.01.2016-
31.12.2016.

Conducerea executivd, precum i conducerea compartimentelor economice, financiare si

contabile, ale entitatii verificate au fost asigurate de:

in perioada supusi verificarii:
ing. Voinea Dan in perioada 01.01.2016 - 31.07.2016 prin Contractul de Mandat nr.
2162/03.09.2014;
- ing. Popa Ovidiu in perioada 01.08.2016 — 31.01.2017 prin Contractul de Mandat

nr.2170/01.08.2016.
- ing. Todoran Nicolae — Director Tehnic in perioada 01.01.2016 - prezent;
- ec. Focsdaneanu Mariana — Director economic in perioada 01.01.2016 - prezent.

In timpul controlului:

- Director ing. Popa Ovidiu in perioada 01.07.2016 — prezent prin Contractul de Mandat
nr.2170/01.08.2016.

- Director economic Focsaneanu Mariana in perioada 01.01.2016 - prezent;

- Director adjunct — jr. Neag Florin 01.07.2016 — prezent;

- Director tehnic - ing. Todoran Nicolae in perioada 01.01.2016 - prezent;

.
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Consiliul de administratie:
Presedinte: Seicean Valentin
Membru: Cristea Dorina
Membru: Ioo Endre
Membru: Popa Ovidiu
Membru: Vulcan Maria

1. Prezentarea generali a entititii supusa verificirii, respectiv:

Date cu caracter general referitoare la scopul, obiectivele si atributiile previzute in
actele normative in baza ciirora aceasta functioneazi;

a)Modul de organizare si functionare a entititii.

a.1. Prezentarea generald a entitdfii

S.C Meditur S.A Medias, infiintatd in baza Legii nr. 31/1990 privind socieidyile
comerciale, este persoand juridicd romand cu forma juridicd de societate comerciala pe acfiuni,
inmatriculatd la ORC Sibiu cu nr. J32/1016/1997, are sediul in mun. Mediag, Str. Sos. Sibiului, nr.
100A si cod de inregistrare fiscalda RO 9735812.

Societatea comerciald Meditur S.A. Medias, in forma juridicd actuald s-a infiintat in anul
1997 — fiind inregistrata in Registrul Comertului Sibiu sub nr. 1016. Istoric, transportul urban de
céldtori cu autobuze In Medias s-a introdus in anul 1953, functiondnd pe langd Stfatul Popular
Ordgenesc, cu un numir de 2 autobuze. Meditur s-a aflat in subordinea Consiliului Municipal
Medias pand in anul 1982 — cénd a trecut in subordinea IJTL Sibiu, functionind ca autobazd pana
in anul 1992. in anul 1992 se infiinteazi Regia Autonomi Meditur RA, regie autonomi de
transport public local de célatori, prin desprinderea de Regia Judeteand de Transport Tursib RA.
Este momentul in care transportul public local trece din nou, dupa 10 ani, In subordinea Consiliului
Municipal Medias, in a cirui subordine se afld si acum. in anul 1995, Meditur SA intrd in
componenta Gospodariei Comunale Medias, ca sectie de transport, pand in anul 1997. Prin HCL
57/1997 ia fiintd societatea comerciald pe actiuni Meditur S.A., actionar unic fiind Consiliul Local
Medias. in momentul de fata Meditur functioneaza ca unic operator de transport public local in
Medias, activitatea fiindu-i atribuitd prin contractul de concesiune prin gestiune delegata nr.
267/2008. De evidentiat pentru Meditur este faptul ¢ in anul 1989 a fost introdus transportul
electric cu troleibuze — Mediasul a fost si a rdmas singurul oras neresedintd de judet la care este
introdus acest tip de transport. In prezent, Meditur S.A. detine un parc auto compus din:

- 12 autobuze 12 m

- 15 autobuze articulate 16 - 18 m

- 13 autobuze de capacitate micé (microbuze)

- 6 troleibuze articulate

Meditur opereaza pe un parcurs compus din 12 trasee, Insuménd un parcurs de 184 km, cu
lungimea medie a interstatiei Intre 350 m si 650 m.

Obiectul principal de activitate al societitii il reprezintd “Transporturi urbane, suburbane
si metropolitane de céldtori” — cod CAEN 4931. Societatea isi desfdsoard activitatea pentru UATM
Medias care i-a delegat gestiunea serviciului de transport public local de caldtori prin atribuirea
directd precum si concesionarea unor bunuri aferente acestui serviciu, conform Contractului de
Delegare nr. 267/10.01.2008 modificat prin acte aditionale si incheiat pentru o perioadd de 6 ani,
valabilitatea contractului de concesiune fiind prelungitd pe o perioada de trei ani, potrivit HCL nr.
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160/2013 in data de 05.01.2017 intocmindu-se actul aditional nr.1 de prelungire a perioadei de
valabilitate a contractului de concesiune pentru o perioadi de 2 ani.

Capitalul social al SC Meditur SA Medias este de 616.790 lei aport in naturd, divizat in
246.716 actiuni cu o valoare nominald de 2,50 lei fiecare. Aportul de capital social a fost subscris
numai in naturd de catre Municipiul Medias si este compus din: constructii in valoare de 443.025
lei, mijloace de transport in valoare de 51.715 lei, obiecte de inventar in valoare de 81.387,50 lei si
terenuri Tn valoare de 40.662,50 lei.

a.2. Mediul economic

Urmatoarele elemente constituie obiectivele esentiale ale entitatii:

- cresterea calitétii serviciilor prestate, cu respectarea politicilor de mediu si promovarea
eficacitafii si eficientei in activitatea internd, care sd conducd atit la performanta
financiara cat si la un grad ridicat de satisfactie si incredere a clientilor;

- reducerea pierderilor materiale provenite din deteriorarea mijloacelor de transport si a
echipamentelor;

- asigurarea unei bune eficientizari intre caldtori, imagine si incasarile entitatii;

- activitatea entitatii trebuie sd fie una in concordanti cu normele si tendintele europene
privind protectia mediului;

- exploatarea eficientd a sistemului de ticketing;

- echilibrul financiar cu respectarea tarifelor;

- gestiunea administrativa i comerciala eficienta;

- mentinerea calitatii tehnice si intretinerea in buna stare a echipamentelor.

SC Meditur SA gestioneaza active necurente apartindnd domeniului public si privat al

UATM Medias. Realizeaza venituri proprii din véanziri bilete si abonamente, curse speciale,
inchiriere bunuri apar{indnd domeniului public al UATM Medias in baza contractului de
concesiune (pozare cabluri pe stilpi, lipire colante publicitare pe mijloace de transport si revizii
ITP). Efectueaza plati pentru realizarea activitagii (plati pentru materiale, plati pentru salarii, plati
pentru utilitéti) si pentru realizarea de imobilizéri corporale necesare dezvoltarii activitatii.

a.3. Informatiile privind statutul, regulamentul de organizare si functionare
regulamentele interne, contractele economice ale entitdtii verificate.

Informatiile privind statutul, regulamentul de organizare si functionare, regulamentele
interne, contractele economice ale entitétii verificate au fost obtinute in primele zile ale actiunii de
control, furnizate de cétre conducerea entititii verificate, urmare a solicitarii ce i-a fost transmisa
prin adresa de notificare a actiunii de control, nr. 2499/13.12.2016.

Regulamentul de organizare si functionare al societatii a fost aprobat de organul ierarhic
superior. De asemenea, organigrama, compartimentele, atributiile acestora si reglementdrile cu
privire la activitatea sa sunt aprobate de cei in drept. Regulamentul intern ale entitétii prin care s-au
stabilit regulile de ordine, disciplina, igiena si securitate a muncii, a fost elaborat si aprobat de
directorul acesteia.

Urmadtoarele contracte semnificative au fost incheiate de cétre societate in exercitiul
bugetar al anului 2016:

S.C LUKOIL S.A - achizitii motorina

S.C CHEQUE DEJEUNER S.A - tichete de masa si cadou

S.C FREE ELECTRICA S.A - distributie energie electrica

S.C OMV PETROM S.A — achizitie combustibil
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Entitatea are incheiat Contractul de administrare nr. 267/10.01.2008 cu Municipiul
Medias, la care in anul 2016 s-au intocmit un numir de 8 acte aditionale in baza cirora
administreaza patrimoniul UATM Medias dat In administrare citre S.C Meditur S.A.

Societatea incredinteazi conducerea, organizarea $i gestionarea activititii, acesteia, pe baza
obiectivelor si criteriilor de performantd domnului director ing. Voinea Dan in pericada 01.01.2016
- 31.07.2016 prin Contractul de Mandat nr. 2129/01.09.2014 si d-lui ing. Popa Ovidiu in perioada
01.08.2016 —31.01.2017 prin Contractul de Mandat nr.2170/01.08.2016.

a.4. Obiectivele, functiile si atributiile entititii verificate si factorii interni si externi care
pot influenta realizarea acestora; strategiile/programele/planurile entititii pentru implementarea
acestora, identificate de auditorii publici externi, sunt prezentate mai jos:

Unul dintre obiectivele strategice ale Meditur S.A. este acela al atragerii de noi resurse
financiare si fonduri directionate citre modernizarea societitii, creind astfel premisele pentru noi
standarde de calitate pentru serviciile prestate, inclusiv orientarea clientilor, crearea de noi locuri
de muncd, noi perspective de dezvoltare profesionald, respectarea normelor europene de calitate,
mediu si securitatea muncii.

Societatea are elaborat un Plan de administrare al Consiliului de Administratie al Meditur
S.A. Medias, penfru perioada mandatului (2014 — 2018) incluzénd viziunea manageriald a
membrilor acestuia asupra perspectivelor de evolutie ale societitii de transport public local Meditur
S.A. Aceasta este fundamentatd pe consolidarea proceselor de dezvoltare, modernizare si
retehnologizare initiate de societate si de autoritatea tutelard — Consiliul Local al Municipiului
Medias in ultimii ani, avind la bazd premisa ¢i numai printr-un bun management vor putea fi
oferite servicii de calitate pentru locuitorii Municipiului Medias si localitétii Ighis si nu in ultimul
rand, conditii de munc# decente pentru salariatii societatii.

Planul de administrare a avut in vedere la elaborarea lui, necesitatea dezvoltirii regionale,
adica extinderea arealului in care isi desfasoard activitatea societatea acum, mai precis de la strict
raza Municipiul Medias §1 a localitatii Ighis si la zona localitdtilor din proximitatea Mediasului:
Téarnava, Mosna, Brateiu, Darlos.

Viziunea, declaratia de misiune si obiectivele strategice. Proiecte incluse in strategia de
dezvoltare:

1. Investitii in mijloace de transport. In momentul de fatd vérsta medie a flotei Meditur
S.A. este de 15,17 ani. Incd din anul 2008 Meditur SA a inceput innoirea parcului — ins# valorile
alocate nu sunt suficiente pentru implementarea masurilor din Planul de Actiune pentru energie
durabila 2010 — 2020, care impun reducerea emisiilor de CO2 cu cel putin 20%, prin cresterea cu
20% a eficientei energetice. Propunerile de achizitie pentru mijloace de transport cit mai pufin
poluante sau nepoluante pentru perioada 2015 — 2020 sunt:

- 10 troleibuze de mare capacitate

- 4 troleibuze solo

- 10 autobuze urbane articulate

- 6 autobuze urbane nearticulate

- 10 autobuze interurbane pentru zona periurbani (aglomerare urband Medias: Medias,
Téarnava, Ighis, Mosna, Brateiu, Darlos, Bljjel)

- 6 minibuze urbane

- 6 microbuze urbane

Mijloacele de transport vor deservi traseele din municipiul Mediag si aglomerarea urband
Medias (Medias + localititile limitrofe)

2. Alte investitii
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a). Extindere retele electrice de contact: - Pod CFR — Pod Mosnei — Elesteu Lungime
retea: 7.0 km Valoare estimaté: 1.050.000 euro. Investitia este necesard avand In vedere strategia
de dezvoltare a Municipiului Medias privind extinderea retelelor electrice de contact — pentru
acoperirea in proportie de 80% a retelelor de transport prin transport electric. Totodatd municipiul
s-a dezvoltat In zona respectivd, mai mult din punct de vedere rezidential.

b). Extindere retea contact troleibuze str. Stadionului Lungime retea: 5.10 km Valoare
estimatd: 765.000 euro. In zona respectiva, aldturi de rezidenti, functioneazi mai multe societdti
comerciale, E.on Gaz, ACR, Bachmann Roméinia SRL, Uzina de apd a Municipiului Medias,
fabrica de teracotd, etc. Bucla de intoarcere a troleibuzului se afld la intersectia drumului care face
legdtura cu satele Valea Lunga, Paucea si Darlos, ceea ce va inlesni accesul locuitorilor acestora
cére Municipiul Medias. Proiectele in faza PT+CS+DE sunt executate. Finantarea, aldturi de cea
pentru statiile de redresare noi si troleibuze noi, se doreste sa fie accesatd din fonduri europene.

¢). Extinderea serviciilor de transport in aglomerarea urband Medias (Medias, Tarnava,
Ighis, Brateiu, Darlos, Blijel). Extinderea transportului public in zona limitrofd Mediasului
reprezintd un pas pozitiv atit pentru Meditur SA cat si pentru localitdtile vizate. Meditur SA isi
dezvolta activitatea si méreste veniturile — iar locuitorii zonei au asigurate servicii de transport in
conditii bune la preturi decente. Realizarea unui astfel de sistem de transport public contribuie la
dezvoltarea economicd, sociald si culturald a Intregii zone, prezentdnd o serie de avantaje pentru
populatia deservita: integrare tarifard, transbordari corelate si eficiente, cresterea sigurantei si a
confortului calétorilor. Integrarea tarifard va permite locuitorilor din zona vizata si benelicieze de
unele facilitati privind costul transportului, de utilizarea unui sistem unic de taxare (al operatorului
Meditur). La organizarea serviciilor de transport cu autobuzele in zona aglomerarii urbane Medias
se va tine seama de urmétoarele aspecte:

- satisfacerea cu prioritate a necesitdtii de transport a populatiei din aceastd zond,
precum si a personalului institutiilor publice si operatorilor economici.

- respectarea drepturilor si intereselor utilizatorilor serviciilor de transport public
local de persoane cu autobuzele si in zona aglomerarii urbane.

- efectuarea transportului in conditii de confort si siguranta

- monitorizarea transportului realizat In aceastd zona In vederea asiguririi unei bune
gestiondri a serviciilor de transport.

Realizarea unor puncte de transbordare pentru transportul din aglomerarea urband Medias
elimind suprapunerile cu traseele de transport urban si asigurd o bund corelare intre distanta si
durata calatoriei. Abordarea integrati a dezvoltdrii sistemului de transport public concurd la
cresterea atractivititii serviciului de transport public de célétori. Unul din beneficiile cele mai mari
ar fi reducerea traficului rutier de penetratie (cel cu mijloacele de transport proprii).

a.5. Structura personalului si rotatia acestuia n perioada supusa verificdrii:
Personalul de conducere al entititii
Director ing. Popa Ovidiu in perioada 01.07.2016 — 31.01.2017 prin Contractul de
Mandat nr.2170/01.08.2016.
- Consiliul de administratie:
Presedinte: Seicean Valentin
Membru: Cristea Dorina
Membru: Ioo Endre
Membru: Popa Ovidiu
Membru: Vulcan Maria

Personalul de conducere al entititii.
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- ing. Voinea Dan in perioada 01.01.2016 - 31.07.2016 prin Contractul de Mandat nr.
2162/03.09.2014
- ing. Popa Ovidiu in perioada 01.08.2016 - prezent prin Contractul de Mandat
nr.2170/01.08.2016.
Conform organigramei §i statului de functii la data de 31.08.2016 la nivelul S.C Meditur
S.A existau un numdr total de 101 posturi, din care 97 de executie si 4 de conducere. Din totalul de
101 de posturi la data de 30.06.2016, 94 posturi erau ocupate.

a.6. Activitittile cheie derulate la nivelul entitdfii sunt urmatoarele:
o Activitatea de transport persoane
° Activitéti de reparatii;
o Inchiriere spatii publicitare $i mijioace fixe;
° Revizii ITP

b) Entitatile aflate in subordine/coordonare/sub autoritate, grupate pe categorii de
entitati.
Nu are unitati aflate in subordine sau autoritate.

¢) Participarea entitatii supusi verificarii 1a capitalul social al altor entititi.
Nu este cazul.

d) Principalele date din bilant, contul de executie si celelalte formulare care
alciituiesc situatiile financiare. Finantarea activititii entititii se realizeazd din urmétoarele surse
principale: venituri din vinzarea biletelor si abonamentelor de cilatorie citre populatie, subventii
de exploatare aferente cifrei de afaceri (diferentd de tarif) de la bugetul local, venituri din
executarea unor curse regulate speciale, venituri din inchirieri stilpi i spatii publicitare, venituri
din ITP.

Bugetul de venituri si cheltuieli aprobat gi rectificfirile bugetare sunt prezentate in tabelul
de mai jos:

Denumire indicatori Buget Buget Realizari | Realizari
initial definitiv estimat initial
0 1 2 3 4

A VENITURI TOTALE 9.771 9.771 9388 96,08
Productia vAndutd + vanzari méarfuri 6110 6110 6.039 08,83
Venituri din subventii de exploatare 1300 1300 1.117 85.93
Alte venituri din exploatare 2361 2361 5939 94,54
Venituri financiare
B.CHELTUIELI TOTALE 9721 9721 9 060 93.20
Cheltuieli cu materii prime si materiale 2450 2450 2917 90,49
consumabile
Cheltuieli de personal 4811 4811 4.412 91.71
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Ajustiri de valoare privind imobilizarile
corporale si necorporale
Alte cheltuieli de exploatare 2428 2428 2417 97,38
Ajustéri privind provizioanele
Cheltuieli financiare 32 32 14 43,75
C.PROFIT/PIERDERE BRUT(A) (A-B) 50 50 328 656
Impozitul pe profit 8 8 5 650
PROFIT SAU PIERDERE NET(4) 42 42 65715
276 ’
Principalii indicatori ai activitatii entitatii se prezinta astfel:
D% | Denumire post bilantier | 30.06.2014 | 30.06.2015 | 30.06.2016 201(?,22)(’ 15 201(%0 14
0 1 2 3 4 5 6
1. Imobiliziri necorporale 5314 548 417 76,1 7,85
2. Imobiliziri corporale 1.918.736 2.152.109 2.489.862 115,7 129,77
3. Imobilizari financiare
A. | Total active imobilizate 1.924.050 2.152.657 2.490.279 115,69 129,43
1. Stocuri 236.042 211.634 185.243 87,53 78,48
2, Creante 501.097 571.938 498.051 87,09 99,40
3. Casa si conturi la binci 595.376 203.783 208.919 102,52 35,09
B. | Total active circulante 1.332.515 987.355 892.213 90,37 66,96
C. | Cheltuieli in avans (471) 247.401 156.132 35.989 23,05 14,55
DATORII - sume ce trebuie
D. iplitite intr-o perioadi de 711.392 730.327 687.188 94,10 96,60
pani la un an
. |Active circ. nete/ 868.524 257.028 |  1.046.119
Datorii curente nete
. | lotal active minus datorii | ) 595 50y | 3565817 | 1.444.160 56,29 51,72
curente
Datorii care trebuie platite
G. |intr-o perioadi mai mare de 458.627 414.053 223.948 54,09 48,83
un an
H Provizioane
I. | Venituri in avans 1.633.062 1.167.170 1.287.133 110,28 78,82
1. Subventii pentru investitii 1.633.062 1.167.170 1.287.133 110,28 78,82
2. Venituri inregistrate in avans
3 Capital  social  subscris
) viarsat (1012) 616.790 616.790 616.790 100 100
IL. | Rezerve din reevaluare(105) 169.461 169.461 112.048 66,12 66,12
III. | Rezerve (106) 70.122 82.379 189.743 230,33 270,59
IV. | Profitsold C 117 57.020
V. |Pierderesold D 117 317.149 100.462
VI. | Profit sold C 121 161.661 216.426 244.611 113,03 151,32
VII. | Pierdere sold D 121
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Repartizarea profitului

Capitaluri proprii total

700.885

984.594

1.220.212

123,93

174,10

Capitaluri total

700.885

984.594

1.220.212

123,93

174,10

) Analiza evolutiei indicatorilor economico-financiari care caracterizeazi activitatea
entitiafii pe 3 ani. S-a analizat evolutia veniturilor, cheltuielilor i rezultatelor financiare realizate
de entitate In ultimii 3 ani, prezentate in situatiile financiare anexate in comparatie cu perioadele

anterioare.
Nr. Denumire indicator 30.062014 | 30.06.2015 | 30.06.2016 | 2016/2015 | 201612014
crt. (%) (%)
0 1 2 3 4 5 6
1 Cifra de afaceri neti 3.342.610 3.506.240 3.725.367 196,25 111,45
Productia vanduti 2.807.836 3.004.013 3.156.520 105,08 112,42
Venituri din vinzarea marfurilor
Venituri din subventii de exploatare 534.774 502.227 568.847 113,27 106,38
aferente cifrei de afaceri nete
Venituri aferente costului
2 produciiei in curs de executie sold
C
Venituri aferente costului
productiei Tn curs de execufie sold
3]
Produc{ia realizati de entitate
& pentru scopurile sale proprii si
capitalizatii
il Alte venituri din exploatare 2.121.094 9,658 1.268.298 13.132,10 59.8
Venituri din exploatare TOTAL 5.463.704 3.515.898 4.993.665 142,03 91,40
5, | Chelt. cu mat. prime i mat. 844.897 773.753 642.737 83,07 76,08
consumabile
Alte chelt. materiale 9.232 15.148 29.770 196,53 322,47
b :;; chelt. externe {cu energic si 142.920 156.759 157.610 100,55 110,28
Cheltuieli privind mérfurile
0 Chelt. cu personalul 1.820.575 1.945.042 2.051.741 105,49 112,7
A Salarii gt indemnizatii 1.417.064 1.569.687 1.628.059 103,72 114,89
b Cheflt.u cu asigurdrile si protectia 403.511 375355 423,682 112,88 105,00
sociald
7a A justiri pv imob corp. si necorp. 61.245 44.016 43.894 99,73 71,67
i7b Ajustiri privind activele circulante 61.245 44.016 43.894 09,73 71,67
8 Alte chelt. de exploatare 2.390.231 311.683 1.769.739 568,80 74.04
a Chelt pv. prest externe 247.303 271.743 469.466 172,77 189,84
b Chelt cu alte imp., taxe si vars. 35.858 34,093 40331 118,30 112,48
asimilate
Alte cheltuieli 2.107.070 5.847 1.259.942 | 21.548,52 59,80
d Ajustéri privind provizioanele
Cheltuieli de exploatare | 5,4 159 3.246.461 |  4.693.954 144,59 89,09
TOTALE e o e i !
9 Profit din exploatare 194.604 269.497 299.711 111,22 154,01
10 Venituri financiare 825 73 162 221,92 19,64
a Venituri din dobinzi 825 73 162 221,92 19,64
b Alte venituri financiare
il Cheltuieli financiare 0 9.077 7.173 79,03
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Cheltuieli privind dobanzile 9.077 7.117 78,41
Alte cheltuieli financiare 56
12 Pierdere financiari 9.004 7.011 77,87
13 Profit financiar 825
15 Venituri totale 5.464.529 3.515.971 4.993.827 142,04 91,39
16 Cheltuieli totale 5.269.100 3.255.478 4.701.127 144,41 89,22
17 Profit 195.429 260.493 292.700 112,37 149,78
18 Pierdere
19 Impozit pe profit 33.768 44.067 48.089 1114 142,41
20 Profitul exercitiului financiar 161.661 216.426 244.611 113,03 151,32
21 Pierderea exercitiului financiar

Din datele comparative prezentate mai sus au rezultat urmétoarele aspecte:

e Veniturile totale au crescut la 30.06.2016 fatd de 30.06.2015 cu 42,04%, cresterea
datordndu-se 1n cea mai mare parte cresterii semnificative a veniturilor din exploatare si a
veniturilor din subventii si au scizut cu 8,6% fatid de aceeasi perioada a anului 2014 urmare a
scéderii altor venituri din exploatare.

° Cifra de afaceri a crescut la 30.06.2016 fatd de aceeasi perioadd a anului 2015 cu
219.127 lei si cu 382.757 lei fatd de 30.06.2014.

® Cheltuielile totale au crescut la data de 30.06.2016 cu 44,4% fata de 30.06.2015 si
au scazut cu 10,78% fata de aceeasi perioada a anului 2014;

. Profitul brut a crescut cu 11,4% in perioada 01.01.2016 - 30.06.2016 fatd de aceeasi
perioada a anului 2015 si in proportie de 42,41 % fata de aceeasi perioad3 a anului 2014.

In perioada 01.01.2016-30.06.2016 veniturile S.C Meditur S.A au crescut fati de aceeasl
perioada a anului 2015 intr-o proportie mai mica decat cheltuielile, fapt ce a condus si la o crestere
doar de 11,4% a profitului fatd de aceeasi perioada a anului 2015.

2. Sinteza constatirilor rezultate in urma actiunii de control efectuate la entitate

» Plata nejustificatd in anul 2016 a sumei de 364.127,50 lei reprezentdnd 4 mijloace de
transport calétori (troleibuze articulate) achizitionate si neutilizate de catre SC Meditur SA.

» Nerespectarea prevederilor legale referitoare la regularizarea alocatiilor bugetare pentru
investitii neutilizate, valoarea abaterii fiind de 91.668,35lei.

» Nu s-a stabilit, inregistrat, declarat si platit impozitul pe constructii cuvenit bugetului de
stat, valoarea abaterii fiind de 23.449 lei.

» Neconstituirea, neinregistrarea si neplata catre bugetul local a sumei de 311.302 lei
reprezentdnd 50% din contravaloarea chiriei Incasatd pentru bunurile proprietate publica a
U.A.T.M Medias, suma respectiva fiind venit al acestui buget.

» La fundamentarea tarifului mediu pe cilétorie, tarif ce std la baza calculului subventiilor
pentru transportul public de persoane nu au fost respectate prevederile legale in vigoare, fapt
ce a condus la solicitarea de cétre S.C Meditur S.A si incasarea de la UATM Medias in mod
nejustificat a subventiilor de exploatare aferente cifrei de afaceri (diferentd de tarif) in suma
de 159.030,71 lei.

» Neinregistrarea si nerecuperarea lipsurilor imputabile stabilite prin Procesul verbal de

inventariere al Comisiei de inventariere constituitd prin Dispozitia Primarului nr.
263/12.04.2016 in valoare de 17.867,64 lei .
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> Investitii in valoare de 228.555,61 lei finalizate si receptionate in anul 2016, aferente unor
bunuri apartindnd domeniului public nu au fost inregistrate in conturile de imobilizari si nu
au fost predate autorititii delegatare.

> Plata nelegald a sumei de 11.869,16 lei reprezentind lucriri neexecutate de cétre furnizorul
de bunuri conform contractului de furnizare.

3. Prezentarea aspectelor rezultate in urma actiunii de control efectuate, grupate
astfel:

3.1. Aspecte rezultate in urma verificiirii obiectivelor de control a actiunii curente

Obiectivele actiunii curente:

Obiectivul 1: Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare.

Evidenta contabild s-a realizat conform prevederilor Legii contabilititii nr. 82/1991,
republicatd cu modificérile si completirile ulterioare, Ordinului MFP 1802/2014 la data de
01.01.2015, ale OMFP nr.65/2015 (pentru exercitiul financiar 2014), ale OMFP nr. 4075 din 22
decembrie 2015 (pentru anul 2015) si ale OMFP nr.2890 din 21 decembrie 2016 (pentru anul 2016)
privind principalele aspecte legate de intocmirea si depunerea situatiilor financiare anuale si a
raportérilor anuale la unittile teritoriale ale Ministerului Finantelor Publice.

In cadrul entitatii existd un compartiment de contabilitate condus de un director economic.

in balanta de verificare sunt preluate datele din conturile contabile, existd concordanti
intre contabilitatea analitica §i sinteticé, balanta de verificare reflectd corect situatia patrimoniului.
Depunerea situatiilor financiare s-a realizat cu respectarea prevederilor legale pentru fiecare an.
Evidenta contabila este organizata astfel incét s& ofere informatii cu privire la: imobilizari, creante,
datorii, clienti, furnizori, cheltuieli, venituri. Existi proceduri pentru activitiii desfisurate, cum ar
fi: scoaterea din functiune a fondurilor fixe; transmiterea fird platd a mijloacelor fixe; procedura
privind plata cheltuielilor; inventarierea; arhivarea documentelor.

fnregistrarea operatiunilor contabile s-a ficut in ordine cronologici si sistematicd in
conturile sintetice §i analitice corespunzitoare, potrivit Planului de Conturi General aprobat prin
Ordinul Ministrului Finantelor publice nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementérilor contabile
privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate.

Bunurile mobile gi imobile au fost inregistrate in contabilitate la valoarea de intrare,
stabilitd diferentiat in raport de modalitatea de intrare a acestora, dupi cum urmeazi:

e costul de productie pentru bunurile realizate in regie proprie;
® valoarea justd stabilita in functie de pretul pietei, starea gi utilitatea bunului

pentru unitate, in cazul bunurilor intrate in patrimoniul prin alte cai;

Mijloacele fixe sunt evidentiate pe fiecare categorie si locuri de folosinta.

Soldurile si rulajele conturilor au fost preluate corect in balaniele de verificare, balante
care au fost utilizate pentru intocmirea bilantului si a contului de profit si pierdere pe anul 2016.

A fost respectatd concordanta dintre soldurile finale cu cele initiale, atit la inceputul
exercitinlui financiar cét si lunar.

Rulajele si soldurile conturilor analitice au fost preluate corect in rulajele si soldurile
conturilor sintetice corespunzitoare.

Contabilitatea valorilor materiale se tine cantitativ si valoric, pe locuri de depozitare,
distinct pe ficare element de stocuri. In contabilitatea furnizorilor si clientilor se inregistreazi
operatiunile privind cumpérérile, respectiv livrarile de marfuri si produse, lucririle executate si
serviciile prestate, precum i alte operatiuni similare efectuate.

Contabilitatea furnizorilor gi clientilor, a celorlalte datorii i creanfe se fine pe categorii,
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precum §i pe fiecare persoand fizicd sau juridicd. Creantele si datoriile sunt inregistrate la valoarea
lor nominala.

Contabilitatea cheltuielilor se tine pe feluri de cheltuieli, dupd natura sau destinatia lor,
dupé caz. Contabilitatea veniturilor se tine pe feluri de venituri, dupi natura sau sursa lor, dupa caz.

Registrele de contabilitate obligatorii: Registrul-jurnal, Registrul-inventar si Cartea Mare
previzute de Legea contabilitétii nr.82/1991, republicatd cu modificérile ulterioare sunt intocmite si
completate Ia zi de citre entitate.

Intocmirea balantelor de verificare sintetice s-a realizat cu respectarea prevederilor legale,
raportérii lor prin situafiile financiare anuale. Datele inscrise in balantele de verificare analitice,
sunt In concordanti cu cele inscrise in balantele de verificare sintetice. in contabilitatea sintetica si
analiticd sunt cuprinse si reflectate operatiunile care au dus la modificarea structurii si valorii
elementelor patrimoniale de activ §i pasiv.

Operatiunile economice au fost consemnate si inregistrate in mod cronologic §i sistematic
in contabilitatea societatii avand la bazd documente justificative cu exceptia abaterii.

Abateri constatate la verificarea Obiectivului 1

1.1 Investitiile finalizate si receptionate in anul 2016, aferente unor bunuri
apartinind domeniului public nu au fost inregistrate in conturile de imobiliziri si nu au fost
predate autorititii delegatare.

In urma verificarii modului de evidentiere in contabilitate a investitiilor, s-a constatat cé la
finele exercitiului financiar 2016 SC Meditur SA detine bunuri si lucriri de investitii receptionate in
perioadele anterioare, in valoare de 228.555,61 lei (fird TVA) (anexa nr.1) inregistrate In categoria
imobilizdrilor in curs, fard ca aceste investitii finalizate si fie inregistrate In contabilitate in
conturile de imobilizdri si sa fie predate autoritatii delegante in vederea actualizirii contractului de
delegare.

Lucrérile sunt de natura investitiillor, reprezentdnd “Modificare configuratie retea contact
Pod Téarnava Mare” cu proiectul aferent (anexa nr.2), iar bunurile constau in ,,Componente Sistem
Ticketing” (anexa nr.3) si au fost realizate din subventii pentru investitii primite de la UATM
Medias si in conformitate cu prevederile Contractului de Delegare a estiunii serviciilor de transport
public local nr. 267/10.01.2008, apartin domeniului public.

Aceste bunuri trebuie predate de céitre operator la autoritatea delegatard, in vederea
inscrierii lor in domeniul public si modificérii contractului de delegare a gestiunii.

Cauza care a determinat aceastd abatere este lipsa unui control intern adecvat §i a
intarzierii transmiterii proceselor verbale de receptie Serviciului Contabilitate in vederea efectuérii
operatiunilor conform prevederilor legale.

Au fost inciilcate prevederile:

- art. 231(2) din Ordinul MFP nr. 1802 din 29 decembrie 2014 pentru aprobarea
Reglementérilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare
anuale consolidate, art. 29 alin. 6 din Legea nr. 51 din 8 martie 2006 (*republicatd*) serviciilor
comunitare de utilitdfi publice si Cap 3 pct.12.2 lit. k din Contractul de Delegare a gestiunii
serviciilor de transport public local nr. 267/10.01.2008.

- Ordinul MFP nr. 1802 din 29 decembrie 2014 pentru aprobarea Reglementérilor
contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate:

Art.231.

“(2)Imobilizdrile in curs de executie se trec in categoria imobilizdrilor finalizate dupd
receptia, darea in folosin{d sau punerea in funcfiune a acestora, dupd caz.”

- Legea nr. 51 din 8 martie 2006:
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Art. 29 alin. 6

”6) Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in formd scrisd, prin care
unitdfile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupd caz, in calitate de delegatar
atribuie, pe o perioadd determinatd, unui operalor licential, in calitate de delegat, care actioneazd
pe riscul §i raspunderea sa, dreptul §i obligafia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitafi
publice ori, dupd caz, numai unele activitdfi specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a
administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitdfii
furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupd caz.”

Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local de persoane nr.
267/10.01.2008:

Cap.3 petl; 12.2

“Concesionarul este obligat .....k) sd transmitd concedentului modificarile de patrimoniu
apdrute in cursul anului ca urmare a scoaterii din functiune a bunurilor si intrdarilor de bunuri prin
investifii...... "

Valoarea estimati a abaterii constatate este in valoare de 228.555,61 lei (anexa nr. 1).

Consecinta neinregistrérii investitiilor finalizate in conturile de imobilizéri corporale a
avut drept urmare nepredarea acestora cétre autoritatea delegatari si nemodificarea constractului de
delegare.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a retinut aceasta deficientd sunt d-1 Popa
Ovidiu — director, d-1 Neag Florin — director adjunct, doamna Focganeanu Mariana avand functia de
director economic.

Persoanelor cu atributii in domeniu li s-au solicitat Note de relatii comunicate prin Adresa
nr.387/02.01.2017 (anexa nr. 4) pentru clarificarea imprejurdrilor si cauzelor care au condus la
producerea abaterii mai sus descrisa.

Prin raspunsul dat de d-na Focsaneanu Mariana — director economic (anexa nr. 5) se arata
cd ,, Procesul Verbal de Receptie a lucrdrii ,,Modificare configuratie retea contact pod Tirnava
Mare’’ s-a ficut in noiembrie 2016. In urma unor neldmuriri cu privire la devizul de lucrdri, biroul
tehnic a indrziat cu predarea actelor. Dosarul era pregdtit din timp,iar inregistrarea urma sd fie
Jacutd, anul nefiind incheiat la data controlului. Mentionez cd predarea s-a efectuat in luna
ianuarie 2017, dosar predat adresa nr.555/12.01.2017.,,

Fata de aceste argumente precizadm c investitiile au fost finalizate n perioada noiembrie
2015 — decembrie 2016 conform proceselor verbale de receptie a investitiei si conform Art.231 din
Ordinul MFP nr. 1802 din 29 decembrie 2014 apreciem ca abaterea a fost insusita.

Masurile luate de cétre entitatea verificata in timpul controlului sunt urmétoarele:

- investitii in valoare de 228.555,61 lei finalizate si receptionate in anul 2016, aferente
unor bunuri apartinind domeniului public au fost inregistrate in conturile de imobilizdri cu NC
nr.10/31.12.2012 (anexa nr. 7) si au fost predate autoritatii delegatare cu Adresa nr. 144/11.01.2017
si inregistratd la UATM Medias sub nr.555/12.01.2017 (anexa nr. 6).

La data controlului situatiile financiare care trebuiesc intocmite la finele anului 2016 nu
sunt finalizate, termenul de depunere al acestora fiind de 150 zile de la incheierea exercitiului
financiar, conform art. 36 alin.1, punctul a) din Legea nr.82/1991, legea contabilitatii republicata.

Cu Adresa nr. 465/08.02.2017 (anexa nr. 9) a fost inaintat Proiectul Raportului de Control,
iar in urma procesului de conciliere cu conducerea entitdtii, s-a intocmit Nota de conciliere
inregistratd sub nr. 523/14.02.2017 (anexa nr. 10) din care reiese cd nu au rdmas probleme in
divergenta.

Auditorii publici externi recomandd conducerii entitétii identificarea tuturor investitiilor
realizate din subventii pentru investitii reprezentdnd bunuri de retur care apartin domeniului public,
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predarea acestora cétre autoritatea delegatara si modificarea contractului de delegare.

1.2 Neinregistrarea si nerecuperarea lipsurilor imputabile stabilite prin Procesul
Verbal de Inventariere nr. 5441/13.04.2016, al Comisiei de inventariere constituiti prin
Dispozitia Primarului nr. 263/12.04.2016 in valoare de 17.867,64 lei .

Urmare a rezultatelor inventarierii bunurilor din domeniul public al UATM Medias date in
concesiune S.C Meditur S.A inscrise in Procesul verbal ( anexa nr. 11) al Comisiei de inventariere
constituitd prin Dispozitia Primarului nr. 263/12.04.2016 prin Adresa nr. 6077/25.04.2016 (anexa
nr. 12) Primarul UATM Medias a dispus S.C Meditur SA ,,evaluarea lipsurilor constatate in urma
inventarierii bunurilor apartindnnd domeniului public concesionate societitii S.C Meditur S.A, pani
la data de 29.04.2016, recuperarea acestora si virsarea sumei la bugetul local.”

In vederea realizirii celor dispuse prin adresa mai sus mentionati s-a intocmit Planul de
mésuri nr. 2946/17.10.2016 (anexa nr. 13) prin care s-au evaluat lipsurile constatate si prin care, in
lipsa identificérii persoanelor vinovate din cadrul societdtii se propune inregistrarea cu aprobarea
Consiliului de Administratie a lipsurilor imputabile constatate in categoria cheltuielilor
nedeductibile fiscal. Prin Deciziile nr. 34 din 21.11.2016 si 49/23.12.2016 ale Consiliului de
Administratie (anexa nr.14) aprobd trecerea pe cheltuicli nedeductibile a lipsurilor imputabile
constatate la inventariere iar sumele au fost virate la bugetul local din veniturile societdtii. Avénd in
vedere cd proprietarul bunurilor constatate la inventar si unicul actionar al 8.C Meditur S.A este
UATM Medias, a cérui reprezentant este Primarul municipiului (ordonatorul principal de credite),
Consiliul de Administratie a luat o decizie fird ca aceasta s3 fie supusd aprobirii autorititii tutelare.
Péna la data prezentei verificiri sumele nu au fost recuperate de la persoanele vinovate asa cum s-a
dispus prin Adresa nr. 6077/25.04.2016 si conform prevederilor legale.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aceastd abatere constau in lipsa de control
intern 1n ce priveste modul in care sunt valorificate rezultatele procesului de inventariere.

Au fost incilleate prevederile urmétoarelor acte normative:

- pct 45 alin.3 din OMFP nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea §i
efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii, in care se
stipuleazd urmatoarele:

”(3) Bunurile constatate lipsdé la inventariere se evalueazd si se Inregisireazi in
contabilitate la valoarea contabild. Lipsurile imputabile se recupereazi de la persoanele vinovate la
valoarea de inlocuire, determinatd potrivit prezentelor norme.

Bunurile constatate in plus se evalueazi si se inregistreazd in contabilitate la costul de
achizifie al acestora, in conformitate cu reglementérile contabile aplicabile, In functie de preful
pietei la data constatérii sau de costul de achizitie al bunurilor similare.

Pentru lipsuri, sustrageri st orice ale fapte care produc pagube ce constituie infracfiuni,
ordonatorul de credite este obligat si sesizeze organele de urmdérire penald in conditiile si la
termenele stabilite de lege.

Pagubele constatate la inventariere, imputate persoanelor vinovate, precum si debitorii
deveniti insolvabili se evidentiazd in contabilitate in conturi analitice distincte, iar in cadrul
acestora, pe fiecare debitor, urmarindu-se recuperarea lor potrivit legii.

Sciderea din contabilitate a unor pagube care nu se datoreazi culpei unei persoane se face
in baza aprobirii ordonatorului de credite respectiv, cu avizul ordonatorului de credite ierarhic
superior.”

Valoarea estimati a abaterii constatate este in sumi totald de 17.867,64 lei. (anexa nr.
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Consecinta abaterii constd in diminuarea nejustificata a profitului S.C Meditur S.A si
implicit a cotei din profit ce se cuvine UATM Medias.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a refinut aceastd deficien{d sunt d-l1 Popa
Ovidiu — director, d-1 Neag Florin — director adjunct, doamna Focgdneanu Mariana avand functia
de director economic.

Persoanelor cu atributii in domeniu li s-au solicitat Note de rela{ii comunicate prin adresa
nr.387/02.01.2017 (anexa nr. 4) pentru clarificarea Imprejurdrilor si cauzelor care au condus la
producerea abaterii mai sus descrisi.

Prin raspunsul dat de d-1 Popa Ovidiu — director (anexa nr. 16) se arata ci: “In vederea
indeplinirilor cerintelor din adresa mai sus metionatd cu privire la ,, evaluarea lipsurilor consiataiv
in urma inventarierii bunurilor apartindnd domeniului public concesionate societdjii Meditur SA
... recuperarea acestora si vdrsarea sumei la bugetul local s-a intocmit un Plan de Mdsiuri
(2946/17.10.2016) care cuprinde evaluarea lipsurilor constatate. Datoritd faptului cd bunurile au
dispdrut cu mult timp in urmd, fiind foarte dificild stabilirea vinovdtiei sau culpei uneia sau mai
multor angajafi ai societdtii, eu preludnd mandatul de director general interimar la incepuiul lunii
august 2016, am propus Consiliului de Administratie aprobarea inregistrarii lipsurilor consialaie
in categoria cheltuielilor nedeductibile fiscal si plata sumelor respective la bugetul local. Prin
Decizia nr. 34 din 21.11.2016 CA aprobd trecerea pe cheltuieli nedeductibile si virarea sumelor
datorate la bugetul local.”

D-1 Neag Florin in raspunsul dat ( anexa nr. 17) mentioneaza ,,La momeniul 2016 cdnd
aceastd problemd a lipsei in inventar a fost descoperitd in urma unui control, din documeniele puise
la dispozitie am identificat cd cele doud lipsuri in inventar s-au petrecut la nivelul anilor 20006 -
2007. Avdnd in vedere acest fapt coroborat cu lipsa de acte doveditoare care sd consiifuic in
inregistrdri de la acea perioadd conducerea societdfii a fost pusd in urmdtoarea situafic:

S-a constatat o lipsd in inventarul societdfii in urma unor fapte petrecute la [0 ani
distantd. Nu putem decdt presupune teza disparitiei, a lipsei de inregisirdri in magazia socieldfil.
Nu putem insd identifica astdzi care este echipa care a demontat cablul de cupru acum 10 ani. Nu
putem identifica dacd cablul a ajuns dupd demontare in incinta socieldtii, dacd «a ajuns in
cantitatea totald in care a fost demontat, dacd a fost predat la magazie, sau dacd a fosi predai,
dacd s-au intocmit bonuri/NIR-uri pentru intrare. Nu putem identifica dacd la lucrdirile ulierioure
s-au intocmit sau nu documente de iesire a pdrtilor din respectivul fir/cablu de contact. De retinuf
cd in legea arhivei nu este mentionatd obligatia de a pdstra documente de ucest gen o
inregistrdrilor pe o perioadd mai mare de timp de 5 ani.

In lipsa acestor elemente definitorii care pot stabili in sarcina cui cidea imputabilitated
sumelor identificate ca §i pagubd conducerea societdfii a apreciat cd indiferent de persoana
angajatd sau fost angajatd in sarcina cui ar identifica o astfel de responsabililate ar cagtiga i
instantd un proces cu aceast obiect al recuperdrii unor pagube pentru care nu poate face in mod
clar dovada vinovdtiei. Ori, in temeiul unei astfel de aprecieri rezonabile si fundameniaie « ules sd
solicite Consiliului de Administrafie, care a §i aprobat acest lucru inscrierea cu aceasta sumd la
cheltuieli nedeductibile fiscal.

Desi nu existd o dispozitie legald expresd in acest sens apreciem ca oporiunda aprobared
acestei situfii exprese in AGA Meditur pentru ca acfionarii sd poatd lua la cunostinid modalitatea
de achitare si stingere a pagubelor constatate.”

Prin rdspunsul dat de d-na Focsdneanu Mariana (anexa nr. 5) nu se aduc argumente
suplimentare fatd de cele aduse de cétre celelalte persoane cu atributii in domeniul in care a [osl
constatata abaterea.
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Aceste argumente nu pot fi luate In considerare Intrucit lipsa la inventar s-a constatat in
anul 2016 prin Procesul verbal al Comisiei de inventariere constituiti prin Dispozitia
Primarului nr. 263/12.04.2016 iar auditorilor publici externi nu le-au fost puse la dispozitie
documente din care s& reiasd cd au fost efectuate cercetdri cu privire la identificarea persoanelor
vinovate, din care s& reiasé cé nu au putut fi identificate persoanele vinovate pentru lipsa la inventar
(cercetéri la presupusul moment al sustragerii bunului sau cercetéiri ultericare constatirii lipsei din
gestiune). in ceea ce priveste oportunitatea aprobarii de ciitre autoritatea tutelard a trecerii pe
cheltuieli a lipsurilor imputabile, conform art. 3 litera.d din QUG 109/2011 privind guvernanta
corporativa cu modificdrile si completdrile ulterioare ,, Autoritatea publici tutelard are urmdtoarele
competente:

2. la societdfile previzute la art. 2 pct. 21it. b): ... ... .....

d) sd monitorizeze §i sd evalueze prin reprezentantii sdi in Adunarea Generald a
Actionarilor performanta Consiliului de Administratie, pentru a se asigura, in numele statului sau
al unitdtii administrativ-teritoriale actionar, c¢d sunt respectate principiile de eficienid economicd si
profitabilitate in functionarea socieltdtii;”

Masuri dispuse in timpul controlului:

A fost stornata operatiunea de inregistrare pe cheltuieli a lipsurilor imputabile constatate la
inventar §i s-a inregistrat obligatia de platd In contul Debitori diversi a obligatiei de plats,
reprezentand lipsa stabilitd la inventar (anexa nr.19).

Cu Adresa nr. 465/08.02.2017 (anexa nr.9) a fost inaintat Proiectul Raportului de Control,
iar in urma procesului de conciliere cu conducerea entitdtii, s-a intocmit Nota de conciliere
inregistratd sub nr. 523/14.02.2017 (anexa nr. 10) din care reiese ¢i nu au rimas probleme in
divergenti.

in vederea inldturirii abaterii constatate echipa de control recomanda:

Analizarea situatiei In care s-a produs lipsa la inventar in sumi de 17.867,64 lei
constatatd prin Procesul Verbal nr. 5441/13.04.2016 si valorificarea rezultatelor acestuia conform
prevederilor legale.

Obiectival 2: Modul de stabilire, evidenfiere si urmdrire a incasdrii veniturilor, In
cuantumul §i la termenele previzute de lege, precum ¢i identificarea cauzelor care au determinat
nerealizarea acestora,

Finantarea activitdtii entititii se realizeazi din venituri din exploatare si subventii de
exploatare aferente cifrei de afaceri (diferenta de tarif) .

Asa cum rezultd din situatiile financiare verificate, in totalul activititilor desfisurate de
societatea controlatd ponderea o detin activitdtile de transport public local, conducerea societitii
preocupindu-se de realizarea acestora la nivelul planificat.

Veniturile au fost realizate in pericada supusid controlului din incasarea contravalorii
biletelor si abonamentelor, precum si din acordarea subventii de exploatare aferente cifrei de
afaceri (diferentd de tarif). Toate acestea s-au realizat conform tarifelor stabilite si aprobate.
Entitatea a urmérit utilizarea eficienté a capacitéfilor de care dispune prin antrenarea lor si in alte
activititi decdt cea de transport public local. Pe baza documentelor justificative specifice
operatiunilor efectuate (execufii curse speciale regulate, inchirieri de stdlpi si spatii pentru
publicitate, efectudrii unor curse regulate speciale, efectudirii ITP cétre terti) entitatea a stabilit,
evidentiat si urmdrit incasarea veniturilor, astfel cifra de afaceri in anul 2016 in sumi de
6.038.3111ei a fost obtinutd in principal din:

- Vanzari bilete si abonamente 2.876.459,6 lei + 2.584.745,05 lei =

5.461.204,65 lei;
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- Curse speciale regulate 269.557,56 lei;

- Inchirieri stalpi 156.570,99 lei;

- ITP 62.537,64 lei lei;

- Inchirieri spatii pentru publicitate 40.147,4 lei;
- Alte venituri 48.292,96 lei;

Abatere constatdi la verificarea Obiectivului 2

Neconstituirea, neinregistrarea si neplata catre bugetul local a sumei de 311.302 lei
reprezentind 50% din contravaloarea chiriei incasati pentru bunurile proprietate publici a
UATM Medias, suma respectivi fiind venit al acestui buget.

In perioada supusa verificarii, entitatea a inchiriat sau erau deja inchiriate bunuri pe care
societatea le are in administrare si care se afld in proprietatea publicd a unitatii administrativ-
teritoriale, incasand venituri din inchirierea bunurilor in perioada 2014 - 2016 in valoare totald de
622.604 lei, in baza unor contracte de inchiriere incheiate cu terte persoane juridice (anexa nr. 18).

Din verificarea efectuati a rezultat cd, desi S.C Meditur S.A Medias a inregistrat si incasat
in perioada controlatd (01.01.2014 - 31.12.2016) suma totald de 622.604 lei nu a inregistrat ca
obligatie si nu a virat la bugetul local cota parte din chiriile incasate, contrar normelor in vigoare.

Conform prevederilor legale titularul dreptului de administrare are dreptul si incaseze din
chirie o cota-parte intre 20-50%. Avand in vedere faptul ca UATM Medias contrar prevederilor
legale stabileste ca toatd suma incasatd din inchirierea bunurilor proprietate publici a UATM
Medias s raméana S.C Meditur S.A, prevederile HCLnr. 147/2010 (anexa nr. 8) a Municipiului
Medias este contrard prevederilor legale, respectiv nu stabileste un procent intre 20% si 50% pe
care S5.C Meditur S.A poate si 1l retind din Incasari, societatea avea dreptul si incaseze doar 50%
din totalul sumelor incasate din inchirierea bunurilor proprietate publici a UATM Medias, respectiv
suma de 311.302 lei.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aceastd abatere constau in necunoasterea/
interpretarea gresitd a normelor aplicabile referitoare la constituirea si virarea la bugetul local a
contravalorii chiriilor incasate de entitate si functionarea ineficienta a controlului si auditului intern
si la aplicarea prevederilor unei hotirari de consiliul local emisé contrar legii.

Au fost incillcate prevederile urméatoarelor acte normative:

- art.16 alin (1) si (2) din Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publica, cu
modificirile si completarile ulterioare, in care se stipuleaza urmatoarele:

"(1) Sumele incasate din inchirierea sau din concesionarea bunurilor proprietate publicd
se fac, dupd caz, venit la bugetul de stat sau la bugetele locale”.

*(2) In cazul in care contractul de inchiriere se incheie de cdtre titularul dreptului de
administrare, acesta are dreptul sd incaseze din chirie o cota-parte intre 20-50%, stabilitd, dupd
caz, prin Hotdrdre a Guvernului, a Consiliului Judetean, a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti sau a Consiliului Local prin care s-a aprobat inchirierea.”

Valoarea estimati a abaterii constatate este in suma totald de 311.302 lei. ( anexa nr. 18)

Consecinta abaterii consti, pe de o parte, in faptul ca situatiile financiare ale societatii, pe
perioada anilor 2014 - 2016 nu oferd o imagine fideld a pozitiei si performantei financiare a
societdtii, ca urmare a incasdrii in mod necuvenit a veniturilor din inchirierea bunurilor din
domeniul public al UATM Medias, denaturdnd astfel veniturile si, implicit rezultatul financiar al
societatii, iar pe de altd parte, ca a fost afectat bugetul UATM Medias prin neincasarea veniturilor
din inchirieri ce i se cuveneau conform prevederilor legale.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a retinut aceasta deficientd sunt d-1 Popa
Ovidiu — director, d-1 Neag Florin — director adjunct, doamna Focséineanu Mariana avand functia de

director economic.
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Persoanelor cu atributii in domeniu li s-au solicitat Note de relatii comunicate prin Adresa
nr.387/02.01.2017 (anexa nr. 4) pentru clarificarea imprejurdrilor si cauzelor care au condus la
producerea abaterii mai sus descrisi.

Prin rispunsul dat de d-l1 Popa Ovidiu — director (anexa nr. 16) se aratd ci: "La daia
preludrii mandatului de director general interimar, respectiv 1 august 2016, contraciele de
inchiriere erau in derulare, eu fiind informat cd veniturile incasate ramdn in totalitate la societate
in baza unei hotdrdri a Consiliului Local Medias prin care s-a aprobat un act aditional la
contractul de concesiune in anul 2011. Nu cunosteam faptul cd aceastd hotdrdre ar fi fost contrard
legii.”

D-1 Neag Florin in raspunsul dat (anexa nr.17) mentioneazi: ,, In anul 2011 la contractul
de concesiune prin care s-a acordat delegarea de gestiune a transportului public a fost incheial un
act aditional. In acel act era previzut faptul cd bunurile care fiiceau parte din contract puteau i
fnchiriate, iar veniturile ramdneau la societatea de transport public local. Acest act aditional a fosi
incheiat in baza unei hotdrdri de consiliu local. Necunoscdnd aspectul nelegalildtii acestei
hotdrdri, in contabilitatea societdtii s-au inregistrat veniturile respective in cuanium de [00%, iar
rezultatul financiar al societdtii a fost prezentat in conformitate cu drepturile si obligatiile izvordie
din contract. Legalitatea unei hotdrdri de consiliu local este supusd controlului de legaliiaie
efectuat de Prefectul judetului, iar hotdrdrea in cauzd nu a fost atacatd in termenul de 6 [uni
prevdzut de lege.

Ardt cd in calitate de director general adjunct al societdtii de transport public local
inteleg sd achitdm cei 50% constatati in urma acestui control urmdnd ca in perioada urmdioare sd
facem o analizd a legislafiei relevante si sd adaptdm contractul la toate prevederile [egale in
vigoare care sd asigure cd functionalitatea societdtii, precum §i relatia concesionar-concedent esie
desfasuratd intr-un regim de respectare in totalitate a legilor relevante in vigoare.”

Prin raspunsul dat de d-na Focsdneanu Mariana (anexa nr. 5) nu se aduc argumente
suplimentare fatd de cele aduse de citre celelalte persoane cu atributii In domeniul in care a fost
constatata abaterea.

Aceste argumente nu pot fi luate in considerare intrucit societatea, conform prevederilor
legale, avea dreptul sd incaseze maxim 50% din veniturile din inchirierea bunurilor proprietate
publici primite in administrare in conditiile in care HCL nr. 147/2010 a Municipiului Medias este
contrard prevederilor legale.

in timpul controlului , cu NC nr. 3/08.02.2017 (anexa nr. 19) s-a Inregistrat obligatia de
platd catre UATM Medias in sumi de 311.302 lei, reprezentand 50% din contravaloarea chirici
incasata pentru bunurile proprietate publicd a UATM Medias.

Cu Adresa nr. 465/08.02.2017 (anexa nr. 9) a fost inaintat Proiectul Raportului de Control,
iar in urma procesului de conciliere cu conducerea entitdtii, s-a intocmit Nota de conciliere
inregistratd sub nr. 523/14.02.2017 (anexa nr. 10) din care reiese cd nu au rdmas probleme 1
divergenta.

In vederea inlituririi abaterii constatate echipa de control recomandii:

Identificarea tuturor sumelor incasate necuvenit din inchirierea bunurilor primite in
concesiune, cu drept de administrare , de la UATM Medias si restituirea acestora bugetului local.

Obiectivul 3: Evaluarea sistemelor de management si control intern (inclusiv audit intern)
la entitdtile verificate (inclusiv autoritétile cu sarcini privind urmarirea obligatiilor financiare ale
persoanelor juridice sau fizice cétre bugete ori cétre alte fonduri publice stabilite prin lege), a
modului de implementare a acestora si legitura de cauzalitate intre rezultatele acestei evaluari si
deficientele constatate de citre Curtea de Conturi in activitatea entitatii respective;
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Au fost testate urmitoarele controale interne:

~  de prevenire: s-a testat controlul preventiv urmirind existenta vizei de CFPP
conform Deciziet nr. 833/22.03.2011 referitoare la organizarea si exercitarea controlului financiar
preventiv propriu i procedurii operationale privind exercitarea controlului financiar preventiv.

#  de detectare: s-a testat activitatea de inventariere.

Concluzii cu privire la functionalitatea sistemului de control intern/managerial:

- referitor la modul in care sistemul de control intern a fost conceput:

Sistemul de control intern al entitafii controlate urmareste modul de indeplinire a
obligativitatii privind inregistrarea de indata si corecti a tuturor operatiunilor, in baza documentelor
previzute de reglementérile legale. Acesta se realizeazd in fapt prin controlul exercitat de
Directorul economic sau o altd persoand desemnatd, conform Deciziei mentionate mai sus, a Fisei
postului si a atributiilor din Contractul de mandat aferente acestor persoane.

Controlul financiar preventiv propriu a fost organizat i exercitat in baza Deciziei nr.
833/22.03.2011 referitoare la organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv propriu.

- referitor la masura in care sistemul de control intern este implementat si
capacitatea acestuia de a preveni, detecta si corecta erorile/abaterile semnificative care pot sa
apard in cadrul activititii desfasurate de entitatea supusa controlului:

Evaluarea sistemului de control intern al entititii, sub aspectul proiectirii si al
implementarii s-a realizat in urma examindrii: rAspunsurilor la chestionare referitoare la cele 5
componente interdependente ale controlului intern:

- mediul de control intern al entitatii;

- performanta §i managementul riscului (procesul de evaluare a riscului de
citre entitate);

- sistemul de informare si comunicare existent in cadrul entititii;

- activititile de control realizate la nivelul entitatii si monitorizarea acestora;
- auditarea si evaluarea.

in anul 2016, din cele 16 de standarde de control intern la nivelul entititii sunt
implementate un numér de 13 standarde, 3 fiind implementate partial.

Concluzii urmare a testirilor efectuate (Macheta 4):

Urmare a testérii controlului financiar preventiv propriu s-a constat faptul cé:

v existd 2 persoane cu atribufii de control intern desemnate prin decizie a directorului
S.C Meditur S.A; existd o procedurd operationald privind exercitarea controlului financiar
preventiv; entitatea conduce Registrul privind operatiunile prezentate la viza de control financiar
preventiv;

v' in urma verificarii documentelor supuse controlului in perioada 01.01.2016 -
31.12.2016 nu au existat cazuri de refuz la vizi;

v" accesul in aplicatiile informatice se face numai de cétre persoanele autorizate si pe
bazi de parole.

Lvaluarea mediului de control

v’ obiectivele generale au fost stabilite conform Actului constitutiv al 8.C Meditur S.A
si Planului de administrare al Consiliului de Administratie.

v' in Figele postului sunt stabilite atributiile angajatilor, fard a fi identificati indicatori

de performanta cuantificabili; A
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v" au fost stabilite proceduri de lucru si s-au identificat riscurile;
v" angajatii sunt evaluati anual Intocmindu-se fise de evaluare.

Evaluarea performantei si managementului riscului:
v se evalueazd si se actualizeaza riscurile legate de desfdsurarea activititilor;
v se stabilesc mésuri de gestionare a riscurilor.

Evaluarea Sistemului de informare i comunicare

v anual, conducerea entit#tii realizeaza raportiri privind activitatea desfasurata;

v entitatea dispune de echipamente technice i programe informatice care sunt utilizate
de angajati instruiti in utilizarea acestora, astfel incit initierea, Inregistrarea i procesarea
operatiunilor economice (exemplu: utilizarea programelor informatice §i a tehnicii de calcul in
activitatea de stabilire, Inregistrare i urmérire a Incasdrii veniturilor) si contribuie la realizarea
obiectivelor entitatii;

v canalele de comunicare gi circuitul informational stabilit contribuie la asigurarea
continuitatii activitatii.

Evaluarea Activitatilor de Control

v conducerea entitditii a emis Decizia nr. 833/22.03.2011 referitoare la organizarea si
exercitarea controlului financiar preventiv propriu. Nu au existat operafiuni refuzate la viza de
CFPP;

v nu toate proiectele de operafiuni prezentate la CFPP au fost insotite de documente
justificative certificate;

v sistemul de control intern nu include si elemente de respectare a economicititii,
eficacitafii si eficientei,;

v" in cadrul institujiei auditate functioneazi forme de control intern cum ar fi:
autocontrolul activitétii si controlul ierarhic.

Evaluarea auditului intern

Entitatea nu are stabilit in structura organizatoricd, un post de auditor intern.

Comitetul de Audit, constituit in cadrul Consiliului de Administratie al Meditur S.A.
respectd, actioneazi si rispunde pentru aplicarea corespunzitoare a tuturor dispozitiilor specifice
privind auditul. Compartimentul de audit public intern de la nivelul UAT Medias este dimensionat
astfel incit si asigure realizarea la toate entititile publice locale activitatea de audit. In cazul
Meditur S.A. acordul de cooperare in domeniul auditului intern este cu Municipiul Medias.

Situatiile financiare ale S.C Meditur S.A sunt supuse auditului statutar, care a fost realizat
de citre S.C Stela Cont SRL conform contractului nr. 633/29.02.2016 intocmindu-se Raportul
auditorului independent nr. 54/04.04.2016.

Constatiri referitoare Ia aspectele de naturi etica:
v lanivelul entititii existd un cod de conduitd etica.

v"  reglementdrile Tn domeniul eticii sunt aduse la cunogtinta personalului prin
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v reglementirile in domeniul eticii confin aspecte referitoare la: respectarea
principiilor §i wvalorilor etice in cadrul institutiei; incurajarea personalului de a comunica
preocupdrile in materie de eticd; contributia personalului de conducere la crearea unui mediu
adecvat acestei comuniciri;

v" sunt implementate modalitdti de congtientizare a principiilor §i valorilor

etice, prin organizarea de schimburi de experientd, cursuri, instruiri, evaludri, dezbateri pe teme
etice;

v institufia nu are instrumentele necesare evaludrii gradului de cunoastere a
reglementirilor in domeniul eticii;

v"  nu existi o persoani sau o comisie, un comitet, care si aibi ca sarcini
consilierea personalului in probleme de naturi etica;

v nu existd o procedurd prin care personalul este obligat si depuni periodic sau
in anumite situatii declaratii privind cunoasterea si conformitatea cu principiile s1 valorile etice;

v' nu sunt instituite proceduri pentru gestionarea in mod corespunziitor a
situatiilor de conflict de interese;

v' la evalufrile anuale ale performantelor profesionale individuale sunt
prevazute si aprecieri de natur etica;

v la selectarea personalului in vederea angajirii sunt avute in vedere si aspecte
de naturd eticd, cum ar fi declararea unor eventuale situatii de conflict de interese, riscul de a intra
intr-o relatie profesionald ierarhica directa cu rude, litigii anterioare cu entitatea, antecedente penale
etc;

, v existd o procedurd de cercetare disciplinard prealabild a angajatilor pentru
cazurile in care se sesizeazi sau se inregistreazi abateri disciplinare;

v" nuexistd o procedurd de protejare a avertizorilor in interes public;
v nuau existat situatii de incéilcare a normelor de conduiti etici.

Nivelul de incredere in sistemul de control intern ale entitatii stabilit dupd efectuarea
testelor de control - MEDIU din urmétoarele motive:

- conducerea §i personalul au o atitudine partial obiectiva si de suport fatd de controlul
intern,

- cadrul de reglementare al controlului intern a fost implementat partial,

- seidentificd o parte a riscurilor majore,

- procedurile nu acoperd suficient prevenirea tuturor riscurilor,

- problemele apdrute sunt Tnldturate parfial chiar i In cazul in care acestea sunt
semnalate de citre auditorii externi,

- procesul de management al riscului este partial functional,

- conducerea primeste raportari dar nu urméreste in totalitate inlaturarea abaterilor
aparute la indeplinirea obiectivelor,

Obiectivul 4: Calitatea gestiunii economico - financiare. fn cadrul acestui obiectiv se au in
vedere, in principal, urmatoarele:

4.1, Efectuarea inventarierii §i a evaludrii tuturor elementelor patrimoniale la termenul
previizut de lege; efectuarea reevaludinii activelor fixe corporale; inregistrarea In evidenta contabild
a rezultatelor acestora, precum si inregistrarea in evidentele cadastrale si de publicitate imobiliara;
asigurarea integritétii bunurilor patrimoniale.

Efectuarea inventarierii si a evaludrilor tuturor elementelor patrimoniale s-a realizat in
baza prevederilor Legii nr. 82/1991 republicatd, a OMFP. nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor
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privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii precum si cu luarea in considerare si a prevederilor OMF. nr.1802/2014 pentru
aprobarea Reglementérilor contabile conforme cu directivele europene, cu modificarile si
completarile ulterioare.

in anul 2016, au avut loc 2 actiuni de inventariere a bunurilor din domeniul public si privat
al UATM Medias concesionate catre SC Meditur SA, astfel:

o la Dispozitia Primarului nr. 263/12.04.2016, in urma céreia s-a constat lipsa cablului
de contact pe portiunea aferentd strazii Clujului, cuprinsd in tronsonul 2 de retea de contact,
mentionat in PV nr. 5441/13.04/2016;

o la sféarsitul anului, s-a desfasurat in baza Dispozitiei Primarului nr. 664/2016, in
conformitate cu prevederile Ordinului MFP nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind
organizarea §i efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii. In baza modificarii Anexei aprobata prin HCL 365/20.12.2016/ au fost inscrise rezultatele
inventarierii.

De asemenea, inventarierea anuald a patrimoniului societatii s-a efectuat in perioada
30.12.2016 — 18.01.2017 pentru data de referintd 31.12.2016, conf. Deciziei de inventariere nr.
3442/23.11.2016. Pentru obiectele de inventar si mijloacele de transport degradate s-au facut
propuneri de casare, iar pentru datoriile si creantele inregistrate de unitate s-au trimis adrese citre
clienti si furnizori, s-au primit confirmari ale soldurilor inregistrate in evidenta societatii.

Cu ocazia inventarierii anuale nu au fost constatate i inregistrate in procesele verbale
plusuri i minusuri. Valorificarea rezultatelor inventarierii elementelor de activ si de pasiv s-a facut
conform prevederilor Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de activ
si de pasiv aprobate prin OMFP nr. nr.2861/29 octombrie 2009. Entitatea controlata a respectat pe
parcursul anului 2016 regulile generale de evaluare prevazute la sectiunea 4.4 — “Reguli de evaluare
de bazd”, din OMF. nr. 1802/2014, atét elementele patrimoniale existente cét si cele noi intrate fiind
inregistrate in contabilitate §i prezentate la costul de achizitie sau valoarea justd, dupa caz. S-a
asigurat integritatea bunurilor patrimoniale, nefiind constatate deficiente sub acest aspect.

Din verificarea documentelor puse la dispozitia auditorului public extern s-a constatat la
data de 31.12.2016 concordanta dintre rezultatele inventarierii faptice cu cele din evidenta scriptica
analiticd si sinteticd, atdt din punct de vedere cantitativ cat si valoric, inregistrarea in evidenta
tehnico-operativd a rezultatelor inventarierii in conformitate cu prevederile Legii nr.82/1991,
republicatd si modificata.

4.2.Constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfasurarea de activititi conform
scopului, obiectivelor si atributiilor previzute in actele normative prin care a fost infiintata
entitatea — elaborarea si aplicarea strategiilor entitatii.

in anul 2016 societatea nu a constituit si utilizat fonduri speciale previzute in actele
normative prin care a fost infiintatd societatea.

4.3. Legalitatea angajarii, lichidirii, ordonantiirii si platii cheltuielilor din fonduri
publice conform reglementarilor legale.

Entitatea controlatd nu are obligatia de a respecta parcurgerea celor 4 faze ale executiei
bugetare a cheltuielilor, aceasta fiind specifica potrivit prevederilor legale in vigoare, ordonatorilor
de credite. Actele/documentele justificative au fost certificate in privinta realitatii, regularitatii si
legalititii, de catre persoanele imputernicite respectdndu-se prevederile Ordinului 522 din 16 aprilie
2003 (*actualizat*) respectiv ale Ordinului 923 din 11 iulie 2014 pentru aprobarea Normelor
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metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv propriu si a Codului
specific de norme profesionale pentru persoanele care desfigoara activitatea de control financiar
preventiv propriu, ce a intrat in vigoare in iulie 2014. Proiectele de operatiuni prezentate la CFPP
au fost insotite de documente justificative certificate. Platile nu au avut la bazi in toate cazurile
documente justificative si nu au fost efectuate cu respectarea in totalitate a prevederilor legale.

Abateri constate la verificarea Obiectivului 4.3

4.3.1 Plata nejustificatd in anul 2016 a sumei de 364.127,50 lei reprezentind 4
mijloace de transport cilitori (troleibuze articulate) achizitionate si neutilizate de citre SC
Meditur SA.

Din verificarea achizitiilor de mijloace de transport destinate transportului public de
calatori efectuate in anul 2016, a rezultat faptul cd SC Meditur SA a achizitionat un numar de 5
troleibuze articulate, dupd cum urmeaza:

- In baza Contractului de furnizare nr. 926/29.03.2016 incheiat cu SC Best Omnibus
SRL, precum si a facturilor §i proceselor verbale de receptie (anexa nr. 20) au fost achizifionate un
numar de 3 troleibuze articulate marca Van Hool, avand anul fabricatiei 2002, la pretul de
160.426,33 lei cu TVA/bucata. Achizitia s-a efectuat in baza cererii de ofertd publicatd in SEAP,
din alocatiile bugetare ale UATM Medias;

- In baza contractului de vénzare-cumpdrare nr. 545/01.06.2016 (anexa nr. 21)
incheiat tot cu SC Best Omnibus SRL, precum si a facturilor si proceselor verbale de receptie
(anexa nr. 22) au fost achizitionate un numar de 2 troleibuze articulate marca Graf U Stift, avand
anul fabricatiei 1994, la pretul de 21.637,44 lei cu TVA/bucati. Achizitia s-a efectuat prin atribuire
directd, din fondurile proprii ale SC Meditur SA.

Receptia tuturor celor 5 mijloace de transport s-a realizat la data de 08.06.2016.

Din verificarea modului de utilizare a celor 5 troleibuze articulate si in baza situatiei
intocmite de reprezentantii entitatii verificate (anexa nr. 23)s-au constatat urmatoarele:

- Din cele 5 troleibuze articulate care au fost receptionate la data de 08.06.2016,
doar unul singur, inregistrat sub nr. MED-817 si fabricat in anul 2002, cu o valoare de 160.426,33
lei cu TV, a fost utilizat pentru acoperirea nevoilor de mijloace de trasport calatori ale SC Meditur
SA, inregistrand un numar de 8.356 km de la data receptiei si pana la data de 16.01.2017, cand s-a
solicitat prezentarea situatiei utilizarii troleibuzelor articulate achizitionate in anul 2016;

- Celelalte 4 troleibuze articulate cu nr. de inregistrare MED-818, MED-819,MED-
820 si MED-821 nu au efectuat nici un kilometru de traseu in cele 8 luni trecute de la data
receptiei acestora. Mai mult decit atat, desi conform Procesului Verbal de receptie troleibuze
realizat cu reprezentantii companiei Salzburg AG din Austria, precum si a referatului de probe
efectuate de SC Meditur SA cu conducédtorii auto proprii (anexa nr. 30) s-a consemnat cid
troleibuzele sunt functionale, cu toate acestea, 3 din cele 4 troleibuze articulate, respectiv cele
inregistrate sub nr. MED-818, MED-819 si MED-820, figureazi la momentul controlului ca
nefunctionale, avind fiecare din cele 3 troleibuze un defect electric neidentificat, desi
paradoxal ele nu au parcurs nici un kilometru de traseu.

Subliniem faptul ci troleibuzele achizifionate in baza Contractului de vanzare-cumparare
nr. 545/01.06.2016 nu au avut niciun fel de garantie din partea furnizorului, iar pentru troleibuzele
achizifionate in baza contractului de furnizare nr. 926/29.03.2016, la pct.16 din contract s-a stipulat
o garantie de 3 luni de zile de la data punerii in functiune a acestora. Avand in vedere faptul ca
punerea in functiune cu reprezentantii furnizorului s-a facut la data de 10.06.2016, iar mijloacele de
transport au fost autorizate pentru circulatie efectiva abia la data de 12.09.2016 (anexa nr. 24),
motivat de indeplinirea tuturor formalitdtilor necesare obtinerii autorizafiilor, rezulta lipsa de
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preocupare a conducerii entitdtii de a solicita furnizorului ca perioada de garantie sé fi fost mult mai
mare decédt 3 luni, deoarece asa cum rezultd, mijloacele de transport au fost acoperite de garantie
exact in perioada in care nu aveau dreptul sd circule.

De precizat este faptul cd vechimea troleibuzelor achizifionate in anul 2016 a fost de 14
ani pentru cele fabricate in anul 2002, respectiv 22 de ani pentru cele fabricate in anul 1994, in
conditiile in care conform HG nr. 2.139 din 30 noiembrie 2004 (*actualizatd*) pentru aprobarea
Catalogului privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe, la pct.2.3.5.2.
se prevede cd pentru Mijloace de transport electric urban, pe pneuri (troleibuze), noi, durata
normali de functionare este intre 6 ani si 10 ani.

in concluzie, achizitia celor 4 troleibuze articulate identificate cu numerele de
inregistrare MED-818, MED-819, MED-820 si MED-821, care nu au fost utilizate niciodati
de societate de la data achizitiei, precum s§i faptul cd 3 din cele 4 troleibuze articulate
figureazi ca nefunctionale, reprezinti o platd nejustificatd atit din alocatiile bugetare ale
UATM Medias cat si din fonduri proprii ale SC Meditur SA.

Cauzele care au determinat producerea abaterii au fost determinate de gestiunea
defectuoasa a fondurilor de catre managementul entitatii.

Nu au fost respectate prevederile art.5, alin.(1) din OG nr.119/1999, privind controlul
intern si controlul financiar preventiv, republicati, cu modificirile completarile ulterioare, care
stipuleaza:art.5, alin.(1) ,,Buna gestiune financiard — Persoanele care gestioneazd fonduri publice
sau patrimoniul public au obligatia sd realizeze o bund gestiune financiard prin asigurarea
legalitdtii, regularitdtii, economicitdtii, eficacitdtii si eficientei in utilizarea fondurilor publice §i in
administrarea patrimoniului public”.

Valoarea abaterii reprezentdnd prejudiciu cert pe esantionul verificat este de 364.127,50
lei reprezentand valoarea celor 4 troleibuze cu nr. de inregistrare MED-818, MED-819, MED-820
st MED-821, care nu au fost utilizate niciodata de societate de la data achizitiei (anexa nr. 23).

Consecinta economico-financiara a abaterii de la legalitate si regularitate constd in
prejudicierea bugetului propriu de venituri si cheltuieli, afectand astfel Contul de profit si pierdere
raportat prin situatiile financiare intocmite de catre SC Meditur SA si implicit prejudicierea
bugetului local al UATM Medias pentru troleibuzele achitate din alocatiile bugetare pentru
investitii.

Persoanele cu atributii in domeniu in care s-a constatat abaterea sunt:

- dl.Voinea Danu{ Viorel — director general in perioada 2009 - 31.07.2016, care conform
Contractului de mandat nr. 2129/01.09.2014 avea atributia ,,angajérii patrimoniale a societdtii in
raporturile juridice cu tertii” si care a semnat contractele de achizitii a troleibuzelor mentionate mai
sus.

- dl.Todoran Nicolae - director tehnic in cadrul SC Meditur SA in perioada verificata.

Persoanelor mentionate li s-au solicitat note de relafii comunicate prin Adresa nr.
221/17.01.2017 (anexa nr. 25).

-dl .Popa Ovidiu — director in perioada 01.08.2016- present

Prin rdspunsurile formulate, dl.Voinea Danut Viorel afirmi, in sintezd, urmétoarele
(anexa nr. 26):

- parcul de troleibuze de la finalul anului 2015 (6 troleibuze functionale) nu ficea fata
cerintelor de optimizare a transportului public local, in conditii de cost/calitate/poluare optime;

- achizitiile de troleibuze realizate in anul 2016 s-au facut pentru a satisface cerintele
de fiabilitate (motorul electric de actionare a troleibuzelor este mult mai fiabil decéat cel al
autobuzelor cu motor termic), precum si cerintele financiare (troleibuzele avand avantaje majore in
ce priveste costul energiei electrice/kilometru comparativ cu costul motorinei); J E [ ;
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- la data de 1 august 2016, contractul de mandat ca director general a incetat si la acea
datd troleibuzele erau functionale conform proceselor verbale de receptie si punere in functiune;

- punerea in circulatie nu s-a putut realiza pand la data de 1 august 2016 cénd a incetat
contractul de mandat, intrucat actiunea de inmatriculare a troleibuzelor nu a fost finalizata pani la
acea daté;

- nu pot explica de ce 3 din cele 4 troleibuze figureazd acum ca nefuncfionale si nici
de ce, dupa obtinerea inmatricularii, troleibuzele nu au fost incluse in programul de transport
existent al Meditur SA.

Aceste raspunsuri nu pot fi Insusite in totalitate de cétre chipa de audit din urmdtoarele
considerente:

- la data verificérii, pentru traseele electrificate, erau asigurate mijlocale de transport
necesare, aga cum rezultd din raspunsurile mentionate mai jos ale directorului ethnic - dl.Todoran
Nicolae, astfel cé din faptul cé cele 4 troleibuze achizitionate nu au fost utilizate nici un moment de
la data achizitiei, rezulté ca in realitate acestea nu erau necesare, fiind achizifionate nejustificat;

- faptul ca fostul director general afirmi ca nu isi explica de ce, dupd Inmatriculare,
troleibuzele nu au fost incluse in programul de transport existent al Meditur SA, demonstreaza inci
o datd ca aceste troleibuze nu erau necesare activitéfii de transport a societafii.

Prin raspunsurile formulate, dl.Todoran Nicolae afirmé, in sinteza, urmaétoarele (anexa nr.
2h

-pentru traseele electrificate sunt asigurate mijloacele de transport de céldtori necesare;

-cele 4 troleibuze au fost achizitionate In perspectiva dezvoltarii transportului electric cu
troleibuze in Municipiul Medias (mirirea numdrului actual de programe, a numarului de curse,
extinderea traseului T2 prin punerea in functiune a retelei din Zona Izvor, introducerea de noi trasee
la finalizarea extinderii retelelor electrice de contact, etc).

- defectele survenite dupd perioada de probe, sunt temporare si apar in functiile de
comanda ale computerului (grupului logic) al troleibuzului.

- toate troleibuzele, dupa finalizarea remedierilor vor fi utilizate pentru efectuarea
programelor de circulatie prin programari alternative cu cele aflate acum in exploatare, in functie de
starea tehnica si de reviziile acestora.

Fatd de aceste raspunsuri, echipa de audit face urmatoarele precizéri:

- avand in vedere faptul cd pentru traseele electrificate sunt asigurate mijloacele de
transport de cdlatori necesare, rezultd ci achizitia celor 4 troleibuze realizatd in anul 2016 gi cure
sunt neutilizate de citre societate, este nejustificata;

- cu privire la afirmatiile potrivit cérora la achizitia troleibuzelor s-a avut in vedere
mérirea numdrului actual de programe, a numaérului de curse, extinderea traseului 12 prin punereu
in functiune a retelei din Zona Izvor, introducerea de noi trasee la finalizarea extinderii refelelor
electrice de contact, de asemenea rezultd ci achizitia troleibuzelor s-a ficut in baza unor proiecte
viitoare, care nu au fost finalizate §i nici nu se cunoaste o datd certa de implementare, astlel Tncat
achizitia troleibuzelor care au deja o vechime foarte mare (intre 14 ani si 22 ani), pune sub semnul
intrebarii functionabilitatea acestora in perspectiva, cu atdt mai mult cu cat la momentul controlului,

3 din cele 4 troleibuze sunt defecte, firi a efectua nici un kilometru de traseu.

Prin rdspunsurile formulate, dL.Popa Ovidiu afirmi, in sintezi, urmétoarele(anexa nr.16):

. La data preluarii mandatului de director general interimar, respectiv 1 august 2016, cele 5
froleibuze achizitionate anterior acestei date, nu aveau documentele necesare circulatiei pe drumurile
publice cu atat mai putin efectuarii de curse cu calatori. Am facut demersurile necesare in vederea
omologarii (la Registrul Auto Roman Sibiu) si inregistrarii respectiv obtinerea copiilor conforme (la
consiliul local Medias). Acestea se obtin succesiv, fiecare autoritate avand un termen legal de
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eliberare a documentelor. Dupa obtinerea tuturor documentelor - la data de 12.09.2016, am hotarat
introducerea succesiva a troleibuzelor pe trasee (nu se puteau introduce simultan toate pentru ca era
necesara familiarizarea conducatorilor auto cu particularitatile fiecarui troleibuz). Dupa primele
probe s-a constatat defectarea a trei troleibuze. S-a incercat remedierea defectelor de catre tehnicienii
societatii, dar fara rezultat. Mentionez ca aceste doua marci de troleibuze sunt mai putin folosite la
noi in tara, documentatia tehnica insotitoare este putina si netradusa, fapt ce a condus la identificarea
dificila a specialistilor. In prezent este demarat procesul de reparare a acestora. Mentionez de
asemenea ca avem obligatia de a detine un numar mai mare de vehicule (rezerve) decat cel necesar
pentru efectuarea curselor conform caietului de sarcini. Dupa remedierea defectelor, troleibuzele vor
fi introduse treptat in trafic, cele inlocuite vor urma un program de revizie. Nu cunosc circumstantele
si conditiile de achizitie ale acestor mijloace de transport fiind contractate si achizitionate inaintea
numirii mele in functie.,,

Avénd in vedere cele prezentate in nota de relatii de catre d-1 Popa Ovidiu acesta nu aduce
argumente suplimentare cu privire la achizitie, avand in vedere cé achizitionarea troleibuzelor s-a
efectuat anterior datei preludrii mandatului de director general interimar.

in timpul controlului nu au fost luate masuri.

Cu Adresa nr. 465/08.02.2017 (anexa nr. 9) a fost naintat Proiectul Raportului de control,
iar in urma procesului de conciliere cu conducerea entititii, s-a intocmit Nota de conciliere
inregistratd sub nr. 523/14.02.2017 (anexa nr. 10) din care reiese cd nu au rdmas probleme in
divergenta.

in vederea inlaturirii abaterii constatate, auditorii publici externi recomanda stabilirea
intinderii prejudiciului reprezentand mijloace de transport cilatori achizitionate i neutilizate de
catre entitate si recuperarea prejudiciului, conform prevederilor legale.

4.3.2 Plata nelegald a sumei de 11.869,16 lei reprezentind lucrari neexecutate de
citre furnizorul de bunuri conform contractului de furnizare.

Conform Contractului de furnizare nr. 926/29.03.2016(anexa nr. 20) pct. 7.1, S.C Best
Omnibus SRL furnizorul a trei troleibuze pentru transportul public de calatori, se obligd "sd predea
/sd pund la dispozitia achizitorului, si dupd caz, sd garanteze in conditiile documentatiei de
atribuire obiectul prezentului contract, respectiv cele trei troleibuze pentru transport persoane.
Documentatia de atribuire, respectiv Caietul de sarcini (anexa nr. 28) prevede ca “starea tehnicd §i
esteticd a troleibuzelor sd fie una bund,, iar in propunerea tehnicid furnizorul (anexa nr. 29) se
mentioneaza ca bunurile ce vor fi furnizate sunt ,,in stare tehnicd si esteticd foarte bund,, .

De asemenea la pct. 15 Servicii din Contractul de furnizare nr. 926/29.03.2016 se prevad
urmétoarele:

»13.1 Pe langa furnizarea efectivd a produselor, furnizorul are obligatia de a presta §i
serviciile accesorii furnizdrii produselor, fird a modifica preful contractului, dupd cum urmeazd:

- Instructaj personal deservire si de intrefinere — se va face la momentul
livrdrii produsului de cdtre specialistii ofertantului.

15.2 Furnizorul are obligatia de a presta serviciile pentru perioada de timp convenitd, cu
conditia ca aceste servicii sd nu elibereze furnizorul de nici o obligatie de garantie asumatd prin
contract .

Asigurarea de piese de schimb/combustibil, in perioada de garanie de 3 luni de zile de la
data punerii in functiune,,

Cu toate acestea in data de 10.06.2016 in baza Deciziei nr. 1670/10.06.2016, inaintea
punerii in functiune a troleibuzelor s-a constituit o comisie formati din 4 angajafi ai S.C Med%
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S.A si doi specialisti ai companiei Salzburg AG, procedandu-se la o serie de testari, verificari si
instructaje cu peronalul S.C Meditur S.A, servicii care conform contractului de furnizare bunuri
incheiat cu S.C Best Omnibus S.R.L trebuiau executate de catre specialistii furnizorului. In urma
serviciilor prestate de céitre compania Salzburg AG s-a incheiat Procesul Verbal de servicii
consultantd receptie troleibuze nr. 1667/10.06.2016 (anexa nr. 30) in baza caruia a fost achitatd cu
OP nr. 166237 din data de 13.06.2016, Factura nr. 8295354 (anexa nr. 31) in sumé de 2.627,20 eur
(11.869,16 lei), emisa de compania Salzburg pe numele S.C Meditur S.A. Mentiondm ca la baza
platii facturii mai sus mentionate nu a stat un nici un contract incheiat intre S.C Meditur S.A si
compania Salzburg, ci doar Procesul Verbal care atestd executarea unor servicii.

Avéand in vedere cele mai sus mentionate considerdm ca prin plata Facturii nr. 8295354 in
suma de 2.627,20 eur (11.869,16 lei), emisd de compania Salzburg s-au achitat niste servicii care
conform Contractului de furnizare bunuri incheiat cu S.C Best Omnibus S.R.L au fost achitate si
acesteia cu OP nr. 63 si 64/28.06.2016 fara ca acestea sa fie executate de furnizorul de bunuri asa
cum era obligat conform contractului mai sus mentionat.

Au fost inciilcate prevederile urmatoarelor acte normative:

- pet. 57 alin.2 din OMFP nr.1802/2014 pentru aprobarea Reglementirilor contabile
privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate
conform cérora . Evenimentele §i operatiunile economico-financiare trebuie evidentiate in
contabilitate asa cum acestea se produc, in baza documentelor justificative. Documentele
Jjustificative care stau la baza inregistrdrii in contabilitate a operatiunilor economico-financiare
trebuie sd reflecte intocmai modul cum acestea se produc, respectiv sd fie in concordantd cu
realitatea.”

- pet. 449 alin.1 din Capitolul 4.17.2. Cheltuieli, al OMFP nr.1802/2014 pentru
aprobarea Reglementirilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale si
situatiile financiare anuale consolidate conform carora (1) Cheltuielile entitdtii reprezintd
valorile pldtite sau de pldtit pentru:

- consumuri de stocuri i servicii prestate, de care beneficiazd entitatea;

- cheltuieli cu personalul;

- executarea unor obligatii legale sau contractuale etc.”

- art.5 alin. 1 din OG nr.119/1999 privind control intern/managerial si controlul
financiar preventiv, republicata si actualizata, conform cdruia”

., Persoanele care gestioneazda fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia sd
realizeze o bund gestiune financiard prin asigurarea legalitdfii, regularitdtii, economicitdfii,
eficacitdtii i eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public."

Valoarea prejudiciului stabilit pe esantionul verificat reprezentdnd plati aferente
serviciilor de consultantd receptie troleibuze (receptic cantitativi, receptia calitativa, eliminarea
disfunctionalitatilor, instructaj facut personalului de intretinere, instructajul facut soferilor, probe de
traseu) platite atat celui care a executat serviciile cat si societdtii care conform contractului de
furnizare avea obligatia si efectueze aceste servicii fard si modifice pretul contractului, este in
suma 11.869,16 lei si penalititile aferente in suma de 534,11 lei (anexa nr. 31).

Consecintele economico-financiare ale abaterii constau in majorarea nelegald a
cheltuielilor S.C Meditur S.A, respectiv diminuarea profitului societdtii si implicit diminuarea
sumelor repartizate din profit actionarului, precum si reflectarea nereald in situatiile financiare a
unor valori mai mari ale cheltuielilor.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a retinut aceasti deficientd sunt d-1 Voinea
Danut Viorel — director in perioada in care s-a produs deficienta, doamna Focsadneanu Marlana

avand functia de director economic.
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Persoanelor cu atributii in domeniu li s-au solicitat Note de relatii comunicate prin Adresa
nr. 464/08.02.2017 (anexa nr. 32) pentru clarificarea imprejurérilor si cauzelor care au condus la
producerea abaterii mai sus descrisa.

Prin raspunsul dat de d-1 Voinea Danut Viorel (anexa nr. 33) si d-na Focsdneanu Mariana
(anexa nr. 34) acestia precizeazd urméatoarele: ,,Situatia prezentatd reflectd o lipsa de comunicare
intre compartimentul de achizitii publice (cel care a inifiat contractul de achizitie publicd) si
directorul general. In mod normal plata troleibuzelor trebuia ficutd excluzdnd plata facturii pentru
serviciile prestate de specialistii companiei Salzburg AG.

Remedierea situafiei se poate face printr-o corespondentd cu Best Omnibus SRL care nu
si-a indeplinit obligatia prevazutd in contractual de furnizare troleibuze si care trebuie sd achite
valoarea in cauzd, 2.627,20 euro.,,

Argumentele aduse prin notele de relatii nu pot fi luate in considerare de auditorii publici
externi avand in vedere ca atributul aprobarii platilor efectuate in numele societatii este exclusiv al
directorului, iar aprobarea plitii a se face in baza documentelor justificative ale achizitiei bunului,
efectudrii lucrarii sau prestarii serviciului. Mai mult angajarea platii serviciilor pe care le-a efectuat
compania Salzburg AG, servicii care conform contractului de furnizare bunuri trebuiau efectuate de
catre S.C Best Omnibus S.A, s-a facut prin Decizia nr. 1670/10.06.2016.

De asemenea, avand in vedere raspunsurile persoanelor cu atributii in domeniul in care s-a
constatat deficienta, rezulta ca acesteia isi insusesc abaterea constatata.

in timpul controlului, s-a solicitat prin Adresa nr. 40/09.01.2017 (anexa nr. 35) S.C Best
Omnibus restituirea sumei 11.869,16 lei incasate necuvenit.

Cu Adresa nr. 465/08.02.2017(anexa nr. 9) a fost inaintat Proiectul Raportului de control,
iar in urma procesului de conciliere cu conducerea entitatii, s-a intocmit Nota de conciliere
inregistratd sub nr. 523/14.02.2017 (anexa nr. 10) din care reiese cd nu au rdmas probleme in
divergenta.

in vederea inliturarii abaterii constatate, auditorii publici externi recomanda stabilirea
intinderii prejudiciului reprezentand plati efectuate nelegal pentru servicii neprestate de cétre S.C
Best Omnibus S.R.L si recuperarea prejudiciului, conform prevederilor legale.

4.4. Obligatiile statului si ale unititilor administrativ-teritoriale.

In urma verificarii conturilor de decontiri cu bugetul statului, cu bugetul asigurarilor
sociale de stat, cu FNUASS, cu fondul de somaj etc. s-a constat ¢ in anul 2016 SC Meditur SA a
stabilit si a achitat impozitele si taxele datorate bugetului de stat si bugetului local conform
prevederilor Codului Fiscal, cu exceptia impozitului aferent constructiilor din grupa 1 functionala.

In vederea desfisurarii activititii a achitat cotizatie ANRSC, redeventa aferenti
contractului de concesiune in gestiune delegatd si cota franciza RAR.

Abatere constati la verificarea Obiectivului 4.4

Nu s-a stabilit, inregistrat, declarat si platit impozitul pe constructii cuvenit bugetului
de stat, valoarea abaterii fiind de 23.449 lei.

Analizand valoarea constructiilor existente in patrimoniul SC Meditur SA, mentionate in
grupa 1 functionald (anexa nr. 36), altele decét cele pentru care societatea achita impozit pe cladiri,
s-a constatat faptul ca in perioada 2014 — 2016 SC Meditur SA, prin personalul de specialitate, nu a
stabilit, inregistrat gi declarat impozitul pe constructii cuvenit bugetului de stat.

in conformitate cu prevederile Codului fiscal, impozitul pe constructii se calculeazi prin
aplicarea unei cote procentuale asupra valorii constructiilor existente in patrimoniul contribuabililor
la data de 31 decembrie a anului anterior, evidentiatd contabil in soldul debitor al conturilor
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corespunzdtoare constructiilor, din care se scade valoarea cladirilor, pentru care se datoreaza
impozit pe cladiri.

Cauza care a determinat producerea abaterii constd in necunoasterea prevederilor legale
in domeniu.

Nu au fost respectate prevederile urmitoarelor acte normative:

- Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, art. 296, care stipuleaza:
» Contribuabili

ART. 296”33

(1) Sunt obligate la plata impozitului pe constructii, stabilit conform prezentului titlu,
urmdtoarele persoane, denumite in continuare contribuabili:

a) persoanele juridice romdne, cu exceptia institutiilor publice, institutelor nationale de
cercetare-dezvoltare, asociatiilor, fundatiilor si a celorlalte persoane juridice fard scop
patrimonial, potrivit legilor de organizare si functionare;

Definitia constructiilor
ART. 296”34
In intelesul prezentului titlu, constructiile sunt cele previzute in grupa 1 din Catalogul
privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe, aprobat prin Hotdrdrea
Guvernului nr.2.139/2004, cu modificarile ulterioare.
Cota de impozitare si baza impozabild

ART. 296”35

(1) Incepdnd cu anul 2015, impozitul pe constructii se calculeazd prin aplicarea unei
cote de 1% asupra valorii constructiilor existente in patrimoniul contribuabililor la data de 31
decembrie a anului anterior, evidenfiald contabil in soldul debitor al conturilor corespunzdtoare
constructiilor mentionate la art. 296"34, din care se scade:

a) valoarea clddirilor, pentru care se datoreazd impozit pe clddiri, potrivit prevederilor
titlului IX.

Legea nr. 227 din 8 septembrie 2015 (*actualizata*) privind Codul fiscal art. 496, art.
497 si art. 498 care stipuleazi:

LART. 496

Contribuabili

(1) Sunt obligate la plata impozitului pe constructii, stabilit conform prezentului titlu,
urmdtoarele persoane, denumite in continuare contribuabili:

a) persoanele juridice romdne, cu excepfia institufiilor publice, institutelor nationale de
cercetare-dezvoltare, asociatiilor, fundatiilor si a celorlalte persoane juridice fdrd scop
patrimonial, potrivit legilor de organizare §i funcfionare;

ART. 497

Definitia constructiilor

In intelesul prezentului titlu, constructiile sunt cele previzute in grupa 1 din Catalogul
privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe.

ART. 498

Cota de impozitare §i baza impozabild

(1) Impozitul pe constructii se calculeazd prin aplicarea unei cote de 1% asupra valorii
constructiilor existente in patrimoniul contribuabililor la data de 31 decembrie a anului anterior,
evidentiatd contabil in soldul debitor al conturilor corespunzdtoare constructiilor mentionate la
art. 497, din care se scade: a) valoarea clddirilor, pentru care se datoreazd impozit pe clddiri,
potrivit prevederilor titlului IX.”

Valoarea estimata a abaterii este 23.449 lei (anexa nr. 36).
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Consecinta abaterii constd in faptul cd veniturile cuvenite bugetului de stat au fost

diminuate nejustificat.

Persoana cu atributii in domeniu este dna.Focsdneanu Mariana — director economic, care
conform Contractului de mandat nr. 2612/03.09.2014: ,,Organizeazd, indrumd, conduce,
controleazd si rdspunde de desfasurarea in mod eficient a activitdtii financiar-contabile a Meditur
SA in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare "

Persoanei cu atributii in domeniu i s-au solicitat Note de relatii comunicate prin Adresa nr.
387/02.01.2017 (anexa nr. 4) pentru clarificarea imprejurarilor si cauzelor care au condus la
producerea abaterii mai sus descrisa.

Prin rdspunsurile formulate, se afirmé in sinteza ca:,,Motivul pentru care nu s-a declarat si
platit impozitul pe constructii a fost din cauza unei confuzii. S-a inteles altceva prin constructii
speciale.

Auditorii publici externi apreciazi, pe baza analizei raspunsurilor la nota de relatii, ca
persoana cu atributii in domeniu si-a insusit abaterea constatata si a demarat masuri de corectare.

in timpul controlului au fost luate urmétoarele méasuri:

- s-au calculat sumele cuvenite bugetului de stat, intocmindu-se situatia acestor sume
(anexa nr. 36);

- s-au depus Declaratiile 100, pentru anul 2014, 2015, 2016(anexa nr. 37).

- cu OP nr. 70/08.02.2017 (anexa nr. 38) s-a achitat impozitul pe constructii cuvenit
bugetului de stat in valoarede 23.449 lei.

Cu Adresa nr. 465/08.02.2017(anexa nr. 9) a fost inaintat Proiectul Raportului de control,
iar in urma procesului de conciliere cu conducerea entitatii, s-a intocmit Nota de conciliere
inregistratd sub nr. 523/14.02.2017 (anexa nr. 10), din care reiese ¢ nu au rdmas probleme in
divergenta. _

in vederea inlituririi abaterii constatate, auditorii publici externi recomand stabilirea,
inregistrarea, declararea si plata sumelor cuvenite bugetului de stat, conform prevederilor legale.

Obiectivul S:Acordarea si utilizarea conform destinatiilor stabilite a alocatiilor bugetare
pentru investitii, a subventiilor si transferurilor, precum si a altor forme de sprijin financiar din
partea statului sau a unititilor administrativ-teritoriale;

SC Meditur SA Medias beneficiazd in conditiile Legii nr. 92/2007 privind serviciile de
transport public local, de alocatii de la bugetul local cu titlu de Transferuri pentru investitii. In anul
2016, entitatea a primit subven{ii pentru investitii in cuantum de 2.234.220 lei si subventii de
exploatare aferente cifrei de afaceri (diferenta de tarif) in suma de 1.117.190 lei.

Abateri constatate la verificarea Obiectivului 5

5.1 Nerespectarea prevederilor legale referitoare la regularizarea alocatiilor bugetare
pentru investitii neutilizate, valoarea abaterii fiind de 91.668,35 lei.

SC Meditur SA, prin personalul de specialitate, nu a analizat in totalitate restituirea cétre
UATM Medias, a TVA-ului achitat din alocatiile acordate pentru investitii de la bugetul local, TVA
neutilizat pana la sfarsitul anului pentru finantarea aceluiasi obiectiv de investitii.

Din verificarea sumelor alocate de la bugetul local pentru efectuarea de investitii de cétre
SC Meditur SA inregistrati ca platitor de TVA, s-a constatat ci pe baza facturilor de achizitii
primite de la furnizori a fost dedusd TVA de la bugetul de stat. Intrucat taxa pe valoarea addugati
dedusa nu a fost utilizata pentru pliti aferente aceluiasi obiectiv de investitii in cursul aceluiasi an,
sumele deduse nu au fost analizate in vederea restituirii bugetului local.

Cauzele care au determinat producerea abaterii au fost determinate de neanalizarea

corespunzitoare a modului de utilizare a alocatiilor bugetare.
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Nu au fost respectate prevederile urmatoarelor acte normative:

- O.M.E.P nr. 1.802 din 29 decembrie 2014 pentru aprobarea Reglementérilor contabile
privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate,
SECTIUNEA 1.2, pct.6, care stipuleazi: ,,cost de achizitie inseamnd preful datorat §i eventualele
cheltuieli conexe minus eventualele reduceri ale costului de achizifie.

In acest sens, costul de achizifie al bunurilor cuprinde preful de cumpdrare, taxele de
import §i alte taxe (cu exceptia acelora pe care persoana juridici le poate recupera de la
autorititile fiscale), cheltuielile de transport, manipulare si alte cheltuieli care pot fi atribuibile
direct achizitiei bunurilor respective.

- 0.U.G nr. 34 din 11 aprilie 2009 (*actualizatid*) cu privire la rectificarea bugetard pe
anul 2009 si reglementarea unor méasuri financiar-fiscale, art.26 care stipuleaza:

WART. 26

Taxa pe valoarea adiugati dedusd potrivit legii pentru realizarea obiectivelor proprii de
investitii finantate de la bugetul de stat sau de la bugetele locale, in cursul anului fiscal, se
utilizeazd pentru plifi aferente aceluiasi obiectiv de investitii. La incheierea exercitiului
financiar, sumele deduse §i neutilizate se vireazdi la bugetul de stat sau la bugetele locale ...."

Valoarea estimata a abaterii constatate este 91.668,35 lei (anexa nr. 39).

Consecinfa abaterii constatate este ci prin neurmirirea restituirii sumelor neutilizate,
bugetul local a fost lipsit de sume ce puteau fi redirectionate spre alte investiti.

Persoana cu atributii in domeniu este dna. Focsaneanu Mariana — director economic, care
conform Contractului de mandat nr. 2612/03.09.2014: ,,Organizeazd, indrumd, conduce,
controleazd §i rdspunde de desfdsurarea in mod eficient a activitdtii financiar-contabile a Meditur
S4 in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare”.

Persoanei cu atributii in domeniu i s-au solicitat Note de relatii comunicate prin Adresa nr.
387/02.01.2017 (anexa nr. 4) pentru clarificarea imprejuririlor si cauzelor care au condus la
producerea abaterii mai sus descrisé.

Prin raspunsurile formulate (anexa nr. 5), se afirmi in sintezi c& ,, Regularizarea sumei din
alocatiile bugetare,respectiv TVA dedus si neutilizat in cursul anului 2016 nu s-a stabilit corect.,,

Auditorii publici externi apreciazi, pe baza analizei raspunsurilor la nota de relatii, ca
persoana cu atribufii in domeniu si-a Insusit abaterea constatati si a demarat méasuri de corectare.

in timpul controlului au fost luate urmatoarele masuri:

- s-au analizat toate sumele primite de la bugetul local pentru investitii, lucrari efectuate si
TV A-ul aferent, intocmindu-se situatia acestor sume (anexa nr. 39);

- 8.C. Meditur S.A a virat suma de 91.668,35 lei, conform OP nr.42/19.01.2017(anexa nr.
40).

Cu Adresa nr.465/08.02.2017 (anexa nr. 9) a fost inaintat Proiectul Raportului de control,
iar in urma procesului de conciliere cu conducerea entititii, s-a intocmit Nota de conciliere
inregistratd sub nr. 523/14.02.2017 (anexa nr. 10) din care reiese ci nu au rdmas probleme in
divergentd.

in vederea inlituririi abaterii constatate, auditorii publici externi recomanda conducerii
entitdtii extinderea verificarilor in vederea identificarii tuturor sumelor primite din alocatii bugetare
pentru investitii i neutilizate pand la sfarsitul anului conform destinatiei §i restituirea lor cétre
bugetul local.

5.2 La fundamentarea tarifului mediu pe cilatorie, tarif ce sti la baza calculului
subventiilor pentru transportul public de persoane nu au fost respectate prevederile legale in
vigoare, fapt ce a condus la solicitarea de citre S.C Meditur S.A si incasarea de la UATM



Medias in mod nejustificat a subventiilor de exploatare aferente cifrei de afaceri (diferenta
de tarif) in suma de 159.030,71 lei.

Din verificarea modului in care au fost fundamentate sumele pentru calculul tarifului
mediu pe ciélitorie care a stat la baza acordarii de citre UATM Medias a subventiilor pentru
transportul public de persoane, auditorii publici externi au ajuns la concluzia ca, in anul 2016 s-au
decontat in mod necuvenit sume reprezentand subventii pentru diferente de tarif fard ca modul de
justificare a sumelor si modul de calcul al tarifului mediu pe calatorie si respecte prevederile
impuse de cadrul specific legal. Tarifele stabilite de cétre S.C Meditur S.A si utilizate pentru
fundamentarea sumelor solicitate UATM Medias in anul 2016 sunt cele ajustate, aprobate prin HCL
nr. 48/04.02.2016 si modificate prin Actul aditional nr. 1/04.02.2016 (anexa nr. 41) fari ca la
fundamentarea acestora si fie respectate prevederile contractului de concesiune si Normele-cadru
privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public local de
persoane, respectiv la fundamentarea tarifului pe 2016 s-a plecat de la tariful stabilit pentru anul
2013 pe baza rezultatelor financiare ale anului 2012. Astfel au fost luate in considerare la stabilirea
tarifului mediu pe célatorie pentru anul 2016 un profit in suma de 854.861 lei (pentru tarif Mediasg)
s1 160.150 lei (pentru tarif Ighis) (cel care a fost folosit pentru stabilirea tarifului pentru anul 2013),
desi conform contractului de concesiune profitul care trebuia luat in considerare la calculul tarifului
pentru 2016 este de maxim 5% din veniturile realizate din activitatea de transport, respectiv suma
de 271.144,25 lei, iar in perioada 2013 - 2016 au intervint schimbari majore in structura costurilor
care ar fi trebuit sd conduca la recalcularea tarifelor existente (exemplu sciderea celtuielilor cu
combustibilul, cresterea cheltuielilor cu personalul, etc.).

Cauzele si imprejuririle care au condus la aceastid abatere se datoreazi faptului ca nu s-a
facut o analiza a cheltuielilor care au stat la baza fundamentérii tarifului mediu pe cilitorie, nu s-au
avut in vedere clauzele contractuale si prevederile actelor normative in materie.

Au fost incilcate prevederile:

- art.22 din Ordinul ANRSC nr.272/2007 pentru aprobarea Normelor-cadru privind
stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public local de
persoane, in care se stipuleazd urmatoarele:

. Tarifele pentru serviciile de transport public local de persoane efectuat prin curse
regulate sau pe cablu se stabilesc de autoritdtile administratiei publice locale implicate, pe baza
Jundamentdrii realizate de cdtre operatorii de transport/transportatorii autorizafi.

(2) Fundamentarea tarifelor pentru serviciile de transport public local de persoane
efectuat prin curse regulate sau pe cablu se face pe baza consumurilor normate de combustibili, de
lubrifianti, a cheltuielilor de intretinere-reparatii §i cu piesele de schimb, a cheltuielilor cu munca
vie, precum si pe baza celorlalte elemente de cheltuieli prevdzute in anexd.”

- Subcapitolul 2 art.8 din Contractul de Concesiune a transportului public local de
persoane prin gestiune delegati nr. 267/2008 in care se stipuleazd urmdtoarele:

“8.1 Stabilirea si/sau modificarea tarifelor si preturilor se va face in conformitate cu
prevederile caietului de sarcini anexd contractului, cu respectarea prevederilor legale in vigoare la
data respectivd.

8.2 Tarifele practicate,inclusiv sumele destinate protectiei sociale puse la dispozifia de
concedent, trebuie sd acopere cel pufin cheltuielile legate de realizare serviciului prestat, plata
tuturor taxelor si impozitelor prevdzute de lege, inclusiv o cotd de profit de 5% maxim convenit.

Valoarea estimati a abaterii constatate este in suma totald de 159.030,71 lei. (anexa nr.
42).

Consecinta abaterii constd in afectarea bugetului UATM Medias prin incasarea necuvenita

a subventii de exploatare aferente cifrei de afaceri (diferenta de tarif).
\\“ﬁj Y
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Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a refinut aceastd deficientd sunt d-1 Popa
Ovidiu — director, d-1 Neag Florin — director adjunct, doamna Focganeanu Mariana avand functia de
director economic.

Persoanelor cu atributii in domeniu li s-au solicitat Note de relatii comunicate prin Adresa
nr. 387/02.01.2017 (anexa nr. 4) pentru clarificarea fmprejurdrilor si cauzelor care au condus la
producerea abaterii mai sus descrisa.

Prin raspunsul dat de d-1 Popa Ovidiu — director (anexa nr. 16) se aratd ca:"Tarifele
practicate de cdmre Meditur SA pe parcursul anului 2016 sunt cele aprobate prin HEL
nr.48/04.02.2016 si modificate prin Actul adifional nr. 1/04.02.2016, iar de la data preludrii
mandatului de director general interimar nu s-au constatat modificari semnificative in structura
costurilor sau a veniturilor care sd impund refacerea calculelor pentru stabilirea tarifului mediu pe
céldtorie si eventual ajustarea tarifelor practicate (a diferefei de tarif).”

D-1 Neag Florin in raspunsul dat( anexa nr. 17) mentioneazi ,, La momentul actual ultima
modificare a tarifelor societdtii a fost efectuatd datoritd obligatiei de a corela prefurile cu sciderea
TVA proveniti prin Codul Fiscal aplicabil de la data de 01 ianuarie 2017. Fundamentarea
tarifelor la ultima modificare de pref a fost calculatd la nivelul anului 2013 in baza rezultatelor
financiare aferente anului 2012. Fundamentarea prefului, a modului de calcul si a valorilor
introduse in fundamentare, a marjei de profit, s-a ficut de cdtre conducerea societdfii existenid la
nivelul anului 2013. Cdtd vreme aprobarea acestor tarife s-a facut cu adoplarea unei hotdrdari de
consiliu local data in baza Raportului si a Notelor de fundamentare nu am consideral cd din luna
august a anului 2016 de cdnd am calitatea de director in sociefatea de transport public local au
apdrut situatii care sd necesite pdnd la momentul ianuarie 2017 ajustarea sau modificarea prefului
biletului de caldtorie. De mentionat cd nu exisd o dispozitie clard expresd in lege care s oblige la
0 anumitd perioadd de timp sau datd fixd la aceastd ajustare.”

Prin raspunsul dat de d-na Focsaneanu Mariana (anexa nr. 5) nu se aduc argumente
suplimentare fati de cele aduse de catre celelalte persoane cu atributii in domeniul in care o fost
constatata abaterea.

Aceste argumente nu pot fi luate in considerare intrucét ultima modificare a tarifelor
societatii efectuatd in anul 2016 datoritd obligatiei de a corela pretul cu scaderea TVA a lost
fundamentatd pe baza rezultatelor financiare aferente anului 2012, jar in perioada 2013 - 2016 au
intervenit schimbéri majore in structura costurilor, modificari ce ar fi trebuit si fie aduse la
cunostinta UATM Medias la data propunerii de modificare a tarifelor, deoarece, conform art.7 lit ¢}
din Ordinul ANRSC 272/2007 ,modificarea de tarife - operatiunea de analizé a nivelului tarifelor
actuale si a structurii acestora, potrivit prezentelor norme-cadru, aplicabild de autoriidjile
administratiei publice locale implicate, in situafiile in care intervin schimbdri majore in structurd
costurilor care conduc la recalcularea tarifelor existente ...,

in timpul controlului ,cu NC nr. 3/08.02.2017 (anexa nr. 19) s-a inregistrat obligatia de
plata citre UATM Medias in suma de 159.030,71 lei, reprezentind subventii de exploatare aferente
cifrei de afaceri incasati necuvenit de la UATM Medias.

Cu Adresa nr. 465/08.02.2017(anexa nr. 9) a fost inaintat Proiectul Raportului de control,
iar in urma procesului de conciliere cu conducerea entitatii, s-a intocmit Nota de conciliere
inregistratid sub nr. 523/14.02.2017 (anexa nr. 10) din care reiese cid nu au ramas probleme in
divergenta.

fn vederea inlituririi abaterii constatate echipa de control recomandii:

Fundamentarea tarifului mediu pe cilatorie, tarif ce sta la baza calculului subveniiilor
pentru transportul public de persoane, identificarea tuturor sumelor incasate necuvenit de la UATM
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Medias , reprezentdnd subventii de exploatare aferente cifrei de afaceri (diferentd de tarif) si
restituirea acestora bugetului local.

Obiectivul 6: Incheierea si derularea contractelor de imprumuturi care constituie datoria
publicd, utilizarea acestor imprumuturi, rambursarea ratelor scadente, plata dobénzilor, precum si a
comisioanelor si penalititilor aferente;

In exercitiul bugetar 2016 societatea verificati nu a contractat imprumuturi noi care si
constituie datoria publicd, dar are in derulare un contract de imprumut pe o perioada de 15 ani,
contractat in noiembrie 2008, conform Contractului nr. 484/18.11.2008, prin care s-au achizitionat
mijloace de transport. Ratele, dobanzile sau comisioanele aferente acestora sunt achitate la termen
conform conditiilor de creditare stabilite initial. La data de 31.12.2016 soldul creditului este de
238.195,48 lei, mai fiind de achitat un numaér de rate, pana la stingerea creditului.

Nu s-au constatat deficiente.

Obiectivul 7: Vianzarea si/sau scoaterea din functiune a activelor corporale, inchirierea si
concesionarea de bunuri proprietate publicd si privatd a statului si a unititilor administrativ-
teritoriale si asocierile in participatiune;

In perioada verificatd societatea de transport controlatd a scos din functiune active fixe
corporale, ce figurau ca bunuri apartindnd domeniului public, cu titlu de retur, reprezentand 8
mijloace de transport (6 autobuze si 2 microbuze) in valoare de 732.138,45 lei. Au fost respectate
prevederile punctului 242 alin. (1) din Reglementarile contabile privind situatiile financiare anuale
individuale i situatiile financiare anuale consolidate, aprobate prin OMFP 1802/2014, potrivit
céruia o imobilizare corporald trebuie scoasa din evidentd la cedare sau casare, atunci cind niciun
beneficiu economic viitor nu mai este asteptat din utilizarea sa ulterioard. Pentru imobilizirile
corporale degradate s-au ficut propuneri de casare, s-au intocmit procese verbale de casare ce au
fost aprobate de catre CA prin HCL 365/2016, responsabil cu gestiunea patrimoniului public; au
fost scoase din evidentd bunuri de natura obiectelor de inventar in valoare totald de 4.770,17 lei,
bunuri reprezentand bunuri degradate si alte obiecte de inventar.

Referitor la inchirierea §i concesionarea de bunuri proprietate publicd a unitdtilor
administrativ-teritoriale §i asocierile in participatiune.

SC Meditur SA are in derulare contracte de inchiriere a unor bunuri de retur (stalpi, spatii
publicitare aferente statiilor de calatori si mijloacelor de transport) cu aprobarea CL Medias, avand
ca principali clienti, urmétorii:

o S.N.G.N. ROMGAZ SA

o S.C.RCS & RDS S.A.

o S.C. PRIME TELECOM S.R.L.
o S.C. Bachmann Romania S.R.L.
o S.C. Eldi Brutaria S.R.L.

S.C Meditur S.A nu a constituit, inregistrat si platit catre bugetul local suma de 311.302 lei
reprezentdnd 50% din contravaloarea chiriei incasatd pentru bunurile proprietate publicd a UATM
Medias, suma respectiva fiind venit al acestui buget. Abaterea este prezentatd detaliat la Obiectivul
2 al prezentului Raport de control.

Obiectivul 8: Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia
mediului, imbunétatirea calitatii conditiilor de viata si de munca;
in anul 2016 nu s-au constituit si efectuat plati la Fondul de mediu, cf. OUG nr. 196/2005,
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privind Fondul de mediu, deoarece societatea este scutitd, conform Legii 105/2006.
Referitor la plati efectuate pentru protectia mediului
S.C Meditur SA nu a facut plati pentru protectia mediului.

Referitor la imbunititirea calititii conditiilor de viati si de munci.
in anul 2016 Meditur SA a efectuat pléti pentru servicii medicale in favoarea angajatilor in
baza Contractului nr. 2036/26.08.2013, incheiat cu SC Vladutiu & Garabedian SRL.

muncd, deoarece are angajatul propriu, in numele dlui. Patrascu Florita, angajat cu Contract
individual de munca nr. 105/01.09.1997, prin Decizia nr. 136/26.01.2010.

Obiectivul 9: Respectarea principiilor economicititii, eficientei si eficacitafii in
administrarea patrimoniului public si privat al statului si al unititilor administrativ-teritoriale,
precum si in utilizarea fondurilor publice;

Nu au fost atinse in totalitate scopul, obiectivele si atributiile entitatii verificate, prevazute
in actele normative de organizare §i functionare, pentru realizarea cirora au fost utilizate fondurile
entitatii verificate unul din exemple fiind acela al platii nejustificate In anul 2016 a sumei de
364.127,50 lei reprezentand 4 mijloace de transport célitori (troleibuze articulate) achizitionate si
neutilizate de citre SC Meditur SA (abatere prezentatd in detaliu la Obiectivul 4.3 al prezentului
Raport de control).

Avand in vedere abaterile detaliate n prezentul raport de control, abateri ce au condus la
diminuarea nejustificatd a lichiditatilor S.C Meditur S.A, rezultd cd managementul nu in toate
situatiile a utilizat eficient, eficace si in mod economic administrarea patrimoniul public al UAT.

Obiectivul 10: Identificarea eventualelor carente, inadvertente sau imperfectiuni
legislative.

Cu ocazia controlului efectuat in baza Regulamentului privind organizarea si desfiasurarea
activititilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activititi, aprobat prin Hotarrea Plenului CCR nr. 155/2014, a tematicii nr. 1V./30028/2009
transmiséd de Curtea de Conturi precum si a actelor normative care reglementeaza organizarea si
functionarea entitétii controlate, auditorii publici externi nu au identificat carente, inadvertente sau
imperfectiuni ale cadrului legislativ, care s poatd favoriza aparitia deficientelor.

Obiectivul 11: Realitatea lucrarilor de investitii.

Pentru Tmbunétitirea activitatii desfisurate de cétre S.C Meditur S.A in anul 2016 au fost
finalizate si receptionate urmatoarele lucréri de investitii si achizitii echipamente, din fonduri de la
bugetul local Medias:

o Constructie platforma statie ITP, echivalent a 114.482,74 lei + proiect,
echivalent a 6.750 lei + echipament pentru testarea sistemului de franare si directie, echivalent a
189.529,20 lei;

e Reparatii hala, echivalent 16.640,83 lei + instalatie exhaustare hala reparatii,
echivalent a 27.201,54 lei;

e Sens giratoriu configuratie retea contact, echivalent a 193.599,68 lei +
proiect, echivalent a 17.000 lei;

e Componente sistem electronic ticketing, echivalent a 96.281,11 lei.
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e Modificare configuratie retea contact Pod Térnava Mare, echivalent a
125.822,5 lei + proiect echivalent a 6.452 lei;
e 3 troleibuze articulate, echivalent a 401.065,84 lei.
S-au mai achizitionat din fonduri proprii 2 troleibuze, echivalent a 36.062,4 lei.

Nu s-au constatat deficiente cu exceptia celor prezentate la Obiectivul 4.3 din prezentul
Raport de control.

3.2 Alte aspecte rezultate in urma controlului — s-a avut in vedere Tematica nr.
1V/30028/09.02.2009 a CCR si aspectele / obiectivele stabilite de Departamentele de
specialitate prin tematica transmisi de Departamentul II si Departamentul VI, prin Adresa
comuni nr.40.344/40611/08.05.2012, inregistratd la Camera de Conturi Sibiu sub nr.
724/08.05.2012.

3.2.1 Situafia si evolufia patrimoniului regiei publice locale.

Patrimoniul propriu al societitii la 31.12.2016 este de 88.479.,90 lei. Societatea
administreazd conform contractului de concesiune, patrimoniu public al unititii administrativ
teritoriale al municipiului Medias dupa cum urmeaza.

» Bunuri domeniul public primite in concesiune - 11.864.708,07 lei;
» Bunuri domeniul privat primite in concesiune - 250.302,62 lei.

3.2.2 Respectarea dispozitiilor legale privind incasarea dividendelor/profit

Repartizarea profitului s-a efectuat in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului
nr. 64/2001 actualizatd privind repartizarea profitului la societitile nationale, companiile nationale
si societédtile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum si la regiile autonome si a
OMEP. nr. 144/2005 privind aprobarea precizérilor pentru determinarea sumelor care fac obiectul
repartizérii profitului conform Ordonantei Guvernului nr. 64/2001 privind repartizarea profitului la
societdtile nationale, companiile nationale si societitile comerciale cu capital integral sau majoritar
de stat, precum si la regiile autonome.

3.2.3. Respectarea dispozifiilor legale privind calcularea §i incasarea redeventei.

in perioada supusa controlului, S.C Meditur S.A Medias a calculat, inregistrat si platit
redevente in conformitate cu prevederile Actului aditional nr. 1/17.03.2011 la Contractul de
concesionare a transportului public local de persoane prin gestiune delegata nr. 267/2008.

3.2.4. Realizarea veniturilor din desfisurarea de activitifi conform obiectului de
activitate stabilit prin lege.

Finantarea activitatil entititii se realizeazi din venituri din exploatare si subventii.

Veniturile au fost realizate in perioada supusid controlului din incasarea contravalorii
biletelor si abonamentelor pentru célétorie, din inchirierea de bunuri proprietate publicé si privaté a
UATM Medias si din subventii de exploatare aferente cifrei de afaceri (diferents de tarif) primite de
la UATM Medias.

3.2.5. Respectarea Hotdrarii Guvernului nr. 518/1995 privind unele drepturi si obligafii
ale personalului romdn trimis in strdindtate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter
temporar, cu completirile si modificirile ulterioare.
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In perioada verificatd $.C Meditur S.A Medias nu a trimis personal de conducere si
executie In strindtate pentru indeplinirea unor sarcini de serviciu si pe cale de consecingd, nu a fost
cazul de a se aplica prevederile H.G. nr. 518/1995, actualizat.

3.2.6. Evaluarea creantelor si a datoriilor

Evaluarea creantelor si datoriilor s-a facut, conform prevederilor OMFP nr. 1802/2014
pentru aprobarea Reglementérilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale si
situatiile financiare anuale consolidate, coroborat cu OMFP nr. 2861/2009 pentru aprobarea
Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor
si capitalurilor proprii, la valoarea lor probabili de incasare sau de plata.

3.2.7. Justificarea avansurilor acordate furnizorilor, nedecontate (furnizori-debitori).

S.C Meditur S.A Medias la data de 31.12.2016 figureaza in soldul contului 409 ,,Furnizori
—debitori,, cu suma de 10.908 lei. Soldul reprezintd contravaloarea facturii de avans nr.
1640316/15.12.2016 de cétre S.C Hofmann Autotech Roménia reprezentdnd avans 50% pentru
achizitionarea unor bunuri necesare entititii si aflate in custodia furnizorului pana la plata integrald
s1 efectuarea lucridrilor de montaj.

3.2.8. Soldul conturilor: clienti, efecte de primit i clienfi incerti

Din verificarea componentei soldurilor conturilor de clienti, efecte de primit $1 clienti
incerti, inregistrate la sféarsitul perioadei supuse controlului nu s-au constatat sume care nu mai pot
fi incasate in termenul general de prescriptie. in functie de vechimea creantelor, entitatea a luat
mdsurile legale de urmérire a Incasirii acestora, cu exceptia dobanzilor penalizatoare.

Creantele Inregistrate la finele anului 2016 au fost in sumi de 350.185 lei, se afld in cadrul
termenului de prescriptie au fost luate mésuri de urmarire a creantelor, astfel pentru unele societéti
datoare societitii s-a Inceput procedura de executare silita.

La data de 31.12.2016 valoarea clientilor incerti era de 102.475,96 lei. Clientii incerti sunt
S.C Granit SRL si CCE Blue Telecom S.A pentru care entitatea s-a inscris la masa credald existnd
pe rolul instantelor Dosarele nr. 2260/85/2009 si 4802/121/2009* cu termen 23.01.20017.

Din analiza rezultatelor obtinute conform situatiilor financiare incheiate la 31.12 2016 nu
rezultd elemente de nesiguranté legate de evenimente care ar putea duce [a incapacitatea regiei de a-
si onora datoriile.

3.2.9 Obiective stabilite de Departamentele de specialitate prin tematica transmisd de
Departamentul 11 si Departamentul V1.

Datele transmise (situatiile financiare, raportérile speciale) citre Ministerul Finantelor
Publice Agentia Nationald de Administrare Fiscala sunt exacte §i au fost confirmate de citre
organul fiscal cu nr. de nregistrare 94194724/2016.

Socictatea a incheiat anul 2016 pe profit, veniturile realizate fiind peste nivelul
cheltuielilor efectuate, societatea realizind un profit net de 332.778 lei.

Cu Adresa nr. 180/18.01.2016 proiectul de buget ale societitii pentru anul 2016, a fost
transmis spre aprobare asociatului unic UATM Medias in termenul prevazut de O.G. nr.
26/21.08.2013 privind intirirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care
statul sau unititile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori
indirect o participatie majoritaré, $i aprobat in Consiliul Local prin HCL 47/2016.

Bugetul de venituri si cheltuieli propus pentru anul 2016 a fost elaborat avind in vedere
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atdt cresterea eficientei economice a activitdtilor societdtii, a profitului, cit §i reducerea
cheltuielilor.
Datele cuprinse in buget se referd la veniturile, cheltuielile $i rezultatele planificate a se
realiza In anul 2016 comparativ cu datele pentru anul 2015.
In BVC-ul pe anul 2016 s-au prevazut urmétorii indicatori economico-financiari, in acord
cu nivelul propus de realizare a activitétilor, respectiv:
- Venituri totale in sumé de 7.590 mii lei, estimindu-se o crestere de 2,67 % fatd de
nivelul realizat in anul 2015;
- Cheltuielile totale estimate la 7.540 mii lei, estimandu-se o crestere fati de nivelul
realizat in anul 2015 cu 2,5 %.
Finantarea activitdtil entititil se realizeazd din urmitoarele surse principale: venituri din
prestarea de servicii de transport public local de persoane si venituri din subventii.
in ceea ce priveste cheltuielile din exploatare inscrise in buget, acestea au fost corelate cu
veniturile propuse a se realiza, fiind dimensionate astfel incat sa asigure aproximativ acelasi nivel
cu anul 2015, cregterea preconizati datordndu-se cresterii cheltuielilor cu personalul.

3.3. Alte aspecte rezultate in urma controlului

Rezultatele verificirii obiectivelor obligatorii prezentate la pct. 82 din Regulamentul
privind organizarea §i desfasurarea activititilor specifice Curtii de Conturi, precum si
valorificarea actelor rezultate din aceste activititi, aprobat prin Hotdirdrea plenului Curfii de
Conturi nr. 155/2014, respectiv:

3.3.1. Evaluarea activititilor de control 5i audit intern ale entititii verificate;

(1) Controlul intern pare a fi conform, dar nu in totalitatea lui. Sistemul de control intern
al entititii controlate urmareste modul de indeplinire a obligativititii privind inregistrarea de indati
§1 corectd a tuturor operatiunilor, in baza documentelor previzute de reglementarile legale. Acesta
se realizeazd in fapt prin controlul exercitat de geful ierarhic asupra modului de indeplinire a
sarcinilor concrete stabilite in figa postului.

Controlul financiar preventiv propriu a fost organizat si exercitat in baza Deciziei nr.
22/06.09.2009 referitoare la organizarea si exercitare controlului financiar preventiv propriu si nu
au existat operatiuni refuzate la viza de CFP,;

in anul 2016 din cele 16 standarde de control intern, la nivelul entitdtii sunt implementate
un numdr de 13 standarde, 3 fiind implementate partial.

Avénd in vedere prevederile pct. 477 din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea
activitafilor specifice Curtli de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activititi, aprobat de Plenul Curtii de Conturi prin Hotardrea nr. 155/2014, publicat in Monitorul
Oficial nr. 547 din 24 iulie 2014, in urma evaludrii sistemului de control intern din entitate,
auditorul public extern a concluzionat c¢i controhul intern este partial conform; astfel, se acorda
calificativul MEDIU pentru modul de implementare si functionare a controlului in intreaga entitate.

(ii) Inventarierea si evaluarea bunurilor aparfinind domeniului public si privat al
statului si al unitatilor administrativ-teritoriale, aflate in administrarea entita{ii verificate.

Societatea verificatd detine in administrare bunuri ce apartin domeniului public si privat al
Unitafii Administrativ Teritoriale Municipiul Medias.

Operatiunea de inventariere a acestora s-a efectuat avand 1n vedere respectarea
prevederilor legale privind termencle de efectuare a inventarierii generale a elementelor
patrimoniale, precum si a procedurilor stabilite de Ministerul Finantelor Publice pentru efectuarea

[
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acestel operatiuni. Au fost cuprinse elementele patrimoniale in operatiunea de inventariere, nu a
fost cazul de bunuri degradate sau de gestionarea bunurilor in mod necorespunzitor.

Inventarierea anuald a bunurilor proprietate publicd s-a facut pe liste de inventar distincte,
potrivit prevederilor OMFP nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si
efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii.

Din controlul efectuat s-a constatat cd au fost respectate dispozitiile legale privind
organizarea §i desfasurarea operatiunilor de inventariere faptica a tuturor elementelor de activ si
pasiv inregistrate si raportate prin balantele de verificare si bilanturile contabile, aspect detaliat la
pct.4.1 din prezentul raport de control.

iii} Alte controale efectuate la entitatea verificati de ciitre alte institutii ale statului.

- ITM Sibiu — 04.04 — 08.04 2016 - Controlul privind modul de respectare a Legii 62 -
PV de control 0069340/05.04.2016.

- ITM Sibiu ~ 21.11 — 25.11 2016 - Identificarea si combaterea de munca nedeclarata,
modul de respectare a Legit 62/2011 si HG 500/2011 - PV de control 0072214/4.11.2016.

(iiii) Referitor la auditul extern:

In perioada 07.01.2014 — 25.02.2014, Camera de Conturi Sibiu a efectuat controlul privind
situafia, evolutia si modul de administrare a patrimoniului public i privat pentru perioada
01.01.2013 - 31.12.2013.

fn urma controlului a fost incheiat Raportul de Control inregistrat la Camera de Conturi a
Judetului Sibiu sub nr. 343/5/26.02.2014 si la entitatea controlatd sub nr. 478/25.02.2014, in care au
fost consemnate un numar de 6 abateri, care au fost valorificate conform procedurii specifice a
Curtii de Conturi.

Masurile dispuse prin Decizia nr. 13/17.04.2014, emisd pentru inldturarea abaterilor de la
legalitate i regularitate consemnate in Raportul de control mentionat mai sus, au fost aduse la
indeplinire, fapt edificat prin Raportul privind modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse
prin decizia mai sus mentionatd intocmit de auditorii Camerei de Conturi Sibiu si fnregistrat sub nr.
553/22.02.2016 la entitate si sub nr. 355/23.02.2016, precum si Referatul de inchidere din data de
23.02.2016.

3.3.2 Alte obiective de control:

Obiectivele actiunii de verificare privind aspectele cuprinse in petitii

Odati cu actiunea de verificare curentd avand ca tema ,,Controlul situatiei, evolufiei §i
modului de administrare a patrimoniului public si privat al UA.T de cdtre R.A de interes local §i
S.C cu capital integral sau majoritar al UA.T” la S.C Meditur S.A4, au fost verificate gi aspecte
cuprinse in Petitia nr. 1747/09/2016 si prezentate in Nota cu obiectivele primite de auditori prin
Adresa nr. 19/04.01.2017.

3.3.3 Alte constatiiri rezultate in urma verificdrii:

II. Aspecte cuprinse in Petitia nr. 1747/09.09.2016 prezentate in Nota cu obiectivele
primite de audifori prin Adresa nr. 19/04.01.2017:

o Verificarea achizitiondrii unui ,, autobuz transport urban M3-2015 "care nu respectd
cerinfele Caietului de sarcini , in sensul ¢d nu este dotat cu sistem EBS ( Electronic Braking
System), achizitia fiind realizatd in baza ctr.3153/09.11.2015 incheiat cu S.C Anadolu Automobil
Rom S.R.L.
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° Verificarea achizitiondrii unui ,, Microbuz urban — 20157 care nu respectd cerinfele
Caietului de sarcini, in sensul cd microbuzul livrat nu a fost nou, achizifia fiind realizatd in baza
ctr.3409/07.12.2015 incheiat cu S.C Anadolu Automobil Rom S.R. L.

Aspectele sesizate nu s-au confirmat.

4. Prezentarea sinteticA a constatirilor rezultate In urma actiunilor de control
efectuate la entititile subordonate sau Ia alte entitati verificate

S.C Meditur S.A este persoand juridicd si functioneazd pe baza de gestiune delegata
exercitind atributii de serviciu public cu specific de transport public local de persoane. S.C Meditur
S.A nu are entitafi subordonate.

5. Concluzia generald formulati de auditorii publici externi cu privire la
conformitatea cu prevederile legale in ceea ce priveste obiectivul general al controlului.

in urma actiunii de control auditorii publici externi au constatat pentru entitatea auditata
faptul c&:

a) modul de administrare a patrimoniului public al unitétilor administrativ-teritoriale,
precum $i execufia bugetelor de venituri si cheltuieli, contul de profit si pierdere nu sunt in
concordanti, sub toate aspectele semnificative, cu scopul, obiectivele si atributiile previzute in
actele pormative prin care a fost infiintatd entitatea §i nu se respectd, sub toate aspectele
semnificative, principiile legalitatii, regularititii, economicititii, eficientei si eficacitatii; gradul de
raspindire in activitatea entitiitii verificate a cazurilor de neconformitate a obiectivelor specifice
cu criteriile de audit este redus.

b) entitatea verificatd a luat Tn timpul controlului unele masuri de remediere a
abaterilor de la legalitate, astfel:

» S.C. Meditur S.A a virat suma de 91.668,35 lei, conform OP. nr.
42/19.01.2017.

»  S-au calculat sumele cuvenite bugetului de stat, intocmindu-se situatia
acestor sume, s-au depus Declaratiile 100, pentru anul 2014, 2015, 2016 si cu OP nr. 70/08.02.2017
s-a achitat impozitul pe constructii cuvenit bugetului de stat in valoarede 23.449 lei.

» Cu NC nr. 3/08.02.2017 s-a inregistrat obligatia de platd citre UATM
Mediag in sumd de 311.302 lei reprezentdnd 50% din contravaloarea chiriei Incasati pentru
bunurile proprietate publici a UATM Medias.

» Cu NC nr. 3/08.02.2017 s-a inregistrat obligatia de platd citre UATM
Medias in suma de 159.030,71 lei, reprezentdnd subventii de exploatare aferente cifrei de afaceri
incasaté necuvenit de la UATM Medias.

»  Investitiile in valoare de 228.555,61 lei finalizate §i receptionate in anul
2016, aferente unor bunuri apartindnd domeniului public au fost inregistrate in conturile de
imobiliziri cu NC nr, 10/31.12.2012 si au fost predate autoritdtii delegatare cu Adresa nr.
555/12.01.2017.

»  s-a solicitat prin Adresa nr. 40/09.01.2017 S.C Best Omnibus restituirea
sumei 11.869,16 lei incasate necuvenit.

»  Cunota contabila nr.3 /08.02.2017 a fost stornati operatiunea de inregistrare
pe cheltuieli a lipsurilor imputabile constatate la inventar si s-a inregistrat obligatia de platd in
contul Debitori diversi a obligatiei de plata, reprezentand lipsa stabilité la inventar

Prezentul raport de control, care confine impreund cu anexele un numér de 182
(unasutaoptzecisidoi) pagini, a fost intocmit in 2 (doud) exemplare si a fost inregistrat sub nr.
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564/17.02.2017 la entitatea controlatd si la nr.74 din data de 17.02.2017 in Registrul unic de
control.

Din acestea, un exemplar se lasd entititii verificate, iar un exemplar se va restitui echipei
de control in termen de pana la 5 zile calendaristice de la data inregistrarii acestora la entitatea
verificata sau de la data confirmarii lor de primire.

Prin semnarea raportului de control se recunoaste restituirea tuturor actelor si
documentelor puse la dispozifie auditorilor publici externi.

Impotriva prezentului raport de control pot fi formulate obiectii de citre conducitorul
entitdfii in termen de 15 zile calendaristice de la data inregistrarii actului la entitatea verificatd sau
de la data confirmérii de primire a acestuia.

Auditori Publici Externi Reprezentantii entititii /(\
Achirei Elena Iuliana D' ing. Popa Ovidiu - Director = &
Duduia Oana Ruxandra J jr. Neag Florin - Director adjunct

- ing. Todoran Nicolae — Director tehnic

ec. Focsaneanu Mariana — Director economic %'
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